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ПРОЕКТ ПОСТАНОВЛЕНИЯ

АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
«ЧЕРНОЯРСКИЙ РАЙОН»

АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ

От_________ №           

        с. Черный Яр

Об утверждении муниципальной Программы 

«Развитие агропромышленного комплекса

Черноярского района на 2022-2027 годы» 
     На основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановления Правительства Астраханской области 10.09.2014г №368-П «О Государственной программе «Развитие сельского хозяйства, пищевой и рыбной промышленности Астраханской области» (с внесенными изменениями), распоряжения администрации МО «Черноярский район» от 28.08.2014г. №183-р «О перечне муниципальных программ МО «Черноярский район» Астраханской области на 2015 год», постановления администрации МО «Черноярский район» от  16.09.2014 №235 «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации  ведомственных целевых программ в  муниципальном образовании Черноярский район» (с внесенными изменениями), постановления администрации МО «Черноярский район» от 24.12.2020 № 235  «О Порядке разработки,  реализации и оценки эффективности муниципальных программ  муниципального образования «Черноярский район» Астраханской области», распоряжения администрации МО «Черноярский район» от 29.06.2021г.  №137-р «О разработке муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса Черноярского района» администрация муниципального образования «Черноярский район» 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

          1. Утвердить муниципальную программу ««Развитие агропромышленного комплекса Черноярского района на 2022-2027 годы» (далее -Программа). 

          2. Отделу финансов и бюджетного планирования администрации МО «Черноярский район» (Степанищева Л.В.) осуществлять финансирование муниципальной программы в пределах ассигнований, предусматриваемых на эти цели в бюджете муниципального образования «Черноярский район».

          3. Начальнику организационного отдела администрации МО «Черноярский район» О.В. Суриковой обнародовать настоящее постановление в соответствии с Положением «О порядке ознакомления граждан с нормативными правовыми актами в органах местного самоуправления в муниципальном образовании «Черноярский район» (Об обнародовании нормативно-правовых актов).   

       4.  Контроль за исполнением данного постановления возложить на первого заместителя главы администрации МО «Черноярский район», начальника управления сельского хозяйства администрации МО «Черноярский район» С.И. Никулина.
       5. Считать утратившим силу постановление Администрации МО «Черноярский район» «Об утверждении муниципальной Программы «Развитие агропромышленного комплекса Черноярского района на 2015-2017 годы и 

на период до 2020 года» от 24.11.2015 г. №398 с изменениями, внесенными постановлением администрации МО «Черноярский район» от 16.12.2015 №439, постановлением администрации МО «Черноярский район» от 29.01.2016 №51 (решение Совета от 15.12.2015№ 87, от 30.12.2015№95), постановлением администрации МО «Черноярский район» от 07.06.2016 №189

(решение Совета от 15.12.2015№ 87, от 13.04.2016№7), постановлением администрации МО «Черноярский район» от 22.09.2016 №285 постановлением администрации МО «Черноярский район» от 27.09.2016 №290, постановлением администрации МО «Черноярский район» от  26.01.2017 №28 (решение Совета от 23.12.2016№50), постановлением администрации МО «Черноярский район» от 21.04.2017 №106, постановление администрации МО «Черноярский район» от 29.09.2018 № 219, постановлением администрации МО «Черноярский район» от 22.11.2019 № 259, постановление администрации МО «Черноярский район» от 30.12.2019 № 310, постановление администрации МО «Черноярский район» от 15.01.2021 № 13 (решение Совета от 24.12.2020 №50; 24.12.2020 №51)

6. Постановление вступает в силу с момента его официального обнародования. 
  Глава  района

       Д.М. Заплавнов
                                                                               УТВЕРЖДЕНА

                                                                               постановлением 

                                                                               администрации

                                                                               муниципального образования

                                                                               «Черноярский район» 

                                                                               от                № 

Муниципальная программа 

«Развитие агропромышленного комплекса Черноярского района

на 2022- 2027 годы» 
ПАСПОРТ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

	Наименование муниципальной программы
	«Развитие агропромышленного комплекса Черноярского район»

	Основание для разработки программы
	Распоряжение администрации МО «Черноярский район» от 28.08.2014 г. №183-р «О перечне муниципальных программ муниципального образования «Черноярский район» Астраханской области

	Основные разработчики муниципальной программы
	Управление сельского хозяйства администрации МО «Черноярский район»

	Координатор муниципальной программы
	Управление сельского хозяйства администрации МО «Черноярский район»

	Муниципальный заказчик (муниципальные заказчики)
	Управление сельского хозяйства администрации МО «Черноярский район»

	Исполнители муниципальной программы
	Управление сельского хозяйства администрации МО «Черноярский район», Комитет имущественных отношений Черноярского района, ФГБУ «Управление «Астраханмелиоводхоз», Администрация МО «Черноярский сельсовет», Администрация МО «село Ушаковка»

	Подпрограммы муниципальной программы (в том числе ведомственные целевые программы, входящие в состав муниципальной программы)
	Подпрограмма 1.   «Устойчивое развитие сельских территорий Черноярского района»; Подпрограмма 2  «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения в Черноярском районе»; 

ВЦП "Оказание государственной поддержки по развитию сельскохозяйственного производства в Черноярском районе"; 

ВЦП «Повышение эффективности муниципального управления в сфере сельского хозяйства Черноярского района»

	Цели муниципальной программы
	- повышение качества жизни сельского населения Черноярского района путем улучшение инфраструктурного обустройства сельских территорий;

- увеличение объемов производства и повышение качества сельскохозяйственной продукции, производимой в Черноярском районе, для обеспечения продовольственной безопасности Черноярского района.

	Задачи муниципальной программы
	- улучшение условий жизнедеятельности в сельской местности Черноярского района;

- стимулирование роста производства растениеводческой продукции на мелиорируемых землях сельскохозяйственного назначения в Черноярском районе;

- стимулирование роста производства сельскохозяйственной продукции на основе повышения урожайности основных видов сельскохозяйственных культур и продуктивности сельскохозяйственных животных Черноярского района.

	Сроки и этапы реализации муниципальной программы
	2015-2023гг.

	Объемы бюджетных ассигнований и источники финансирования муниципальной программы (в том числе по подпрограммам)
	Объемы финансирования муниципальной программы за 2022-2027 годы за счет всех источников финансирования составляют 400299,67 тыс. руб.: 

2022 г. – 120054,95 тыс. руб.

2023 г. – 56594,66 тыс. руб. 

2024 г. – 49701,65 тыс. руб. 

2025 г. – 55489,77 тыс. руб. 

2026 г. – 59248,90 тыс. руб. 

2027 г. – 59209,8 тыс. руб. 

Подпрограмма 1.   «Устойчивое развитие сельских территорий Черноярского района»

2022 г. – 0,0 тыс. руб.

2023 г. – 0,0 тыс. руб. 

2024 г. – 0,0 тыс. руб. 

2025 г. – 0,0 тыс. руб. 

2026 г. – 0,0 тыс. руб. 

2027 г. – 0,0 тыс. руб.  

Подпрограмма 2  «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения в Черноярском районе»

2022 г. – 8000,00 тыс. руб.

2023 г. – 8000,00 тыс. руб. 

2024 г. – 8000,00 тыс. руб. 

2025 г. – 8000,00 тыс. руб. 

2026 г. – 8000,00 тыс. руб. 

2027 г. – 8000,00 тыс. руб. 

Ведомственная целевая программа "Оказание государственной поддержки по развитию сельскохозяйственного производства в Черноярском районе"

2022 г. – 41553,20 тыс. руб.

2023 г. – 41286,50 тыс. руб. 

2024 г. – 34393,49 тыс. руб. 

2025 г. – 40181,61 тыс. руб. 

2026 г. – 43940,74 тыс. руб. 

2027 г. – 43901,60 тыс. руб.  

Ведомственная целевая программа «Повышение эффективности муниципального управления в сфере сельского хозяйства Черноярского района»

2022 г. – 7763,86 тыс. руб.

2023 г. – 7308,16 тыс. руб. 

2024 г. – 7308,16 тыс. руб. 

2025 г. – 7308,16  тыс. руб. 

2026 г. – 7308,16  тыс. руб. 

2027 г. – 7308,16  тыс. руб. 

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	В результате реализации программных мероприятий к 2027 году увеличится: 

- средний уровень обеспеченности граждан жильем и объектами социальной и инженерной инфраструктуры от общего числа нуждающегося населения до 6,7 %;

- средний уровень обеспеченности граждан объектами инженерной инфраструктуры до 70,1 %;

- сохранение существующих и создание новых высокотехнологичных рабочих мест в сельской местности до 48 чел/мест; 

- водообеспеченность земель сельскохозяйственного назначения для предотвращения их выбытия из сельскохозяйственного оборота до 1659 га;

- площадь орошаемых земель введенных в эксплуатацию за счет строительства новых,  реконструкции, технического перевооружения и капитального ремонта существующих гидромелиоративных систем 3,16 тыс.га.;

- площадь защищенных и сохраненных земель сельскохозяйственного назначения и сельскохозяйственных угодий от затопления, ветровой эрозии и опустынивания, а также за счет проведения  агролесомелиоративных и фитомелиоративных мероприятий на 0,1 тыс. га;

- объем производства валовой сельскохозяйственной продукции (в фактических ценах) до 4,67 млрд рублей;

- индекс производства растениеводческой продукции (в сопоставимых ценах) до 102,3 % в год;

- индекс производства животноводческой продукции (в сопоставимых ценах) до 100,3 % в год;

-объем инвестиций в основной капитал по виду деятельности «Сельское хозяйство»  до 18 млн.рублей в год;

- индекс производства валовой продукции крестьянских (фермерских) хозяйств в сопоставимых ценах до 102,5 % в год; 

- количество крестьянских (фермерских) хозяйств до 427 единиц;

- объем растениеводческой продукции заложенной на хранение до 4,5 тыс. тонн; 

- количество созданных дополнительных новых рабочих мест в ходе модернизации овощехранилищ и создания оптовых распределительных центров (далее – ОРЦ) (нарастающим итогом) до 19 единиц;

- объем переработанной плодоовощной продукции в год до 2,8 тыс. тонн;

- посевная площадь овоще-бахчевых культур и картофеля до 4,72 тыс. га;

- объем производства плодоовощных консервов до 4,16 м.у.б. в год;

- объем производства валовой продукции растениеводства (в фактических ценах) до 3,27 млрд рублей;

- объем производства валовой продукции животноводства (в фактических ценах) до 1,4 млрд рублей;

- уровень участия Управления сельского хозяйства администрации МО «Черноярский район» в реализации муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса Черноярского района до 100%.

	Система организации контроля за исполнением муниципальной

 программы
	Управления сельского хозяйства администрации МО «Черноярский район» ежеквартально, до 5-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом отчетного года, представляет отчеты о ходе реализации муниципальной программы и эффективности использования бюджетных ассигнований по установленной форме, а также ежегодный отчет в министерство сельского хозяйства Астраханской области.


1. Общие положения, основание для разработки муниципальной программы.

Бюджетный кодекс Российской Федерации, постановление Правительства Астраханской области 10.09.2014г №368-П «О Государственной программе «Развитие сельского хозяйства, пищевой и рыбной промышленности Астраханской области» (с внесенными изменениями), распоряжение администрации МО «Черноярский район» от 28.08.2014г. №183-р «О перечне муниципальных программ МО «Черноярский район» Астраханской области на 2015 год» (с внесенными изменениями), постановление администрации МО «Черноярский район» от  16.09.2014 №235 «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации  ведомственных целевых программ в  муниципальном образовании Черноярский район» (с внесенными изменениями), постановление администрации МО «Черноярский район» от 24.12.2020 № 235  «О Порядке разработки,  реализации и оценки эффективности муниципальных программ  муниципального образования «Черноярский район» Астраханской области», распоряжение администрации МО «Черноярский район» от 29.06.2021г.  №137-р «О разработке муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса Черноярского района».  
Муниципальная программа определяет цели, задачи и направления развития сельского хозяйства Черноярского района, финансовое обеспечение и механизмы реализации предусмотренных мероприятий, а также показатели их результативности.

Основные мероприятия муниципальной программы предусматривают комплекс взаимосвязанных мер, направленных на достижение целей, а также на решение наиболее важных текущих и перспективных задач, обеспечивающих продовольственную независимость района, региона и страны, поступательное социально-экономическое развитие агропромышленного комплекса (далее – АПК) на основе его модернизации, перехода к инновационной модели функционирования и устойчивое развитие сельских территорий региона. 

Муниципальная программа структурирует принимаемые меры в рамках подпрограмм и ведомственных целевых программ, детализируя расходы по принципу программно-проектного финансирования. 

Муниципальная программа включает в себя подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Черноярского района на 2022-2027 годы» и «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения в Черноярском районе на 2022-2027 годы», ведомственные целевые программы: «Оказание государственной поддержки по развитию сельскохозяйственного производства в Черноярском районе на 2022-2027 годы», «Повышение эффективности муниципального управления в сфере сельского хозяйства Черноярского района на 2020-2027 годы».
Данные программы направлены на реализацию ряда инвестиционных проектов, которые позволят повысить конкурентоспособность сельскохозяйственной продукции Черноярского района на внутреннем и внешнем рынках, осуществить импортозамещение, увеличить экспорт сельскохозяйственной продукции, а также повысить рентабельность производства и инвестиционную привлекательность района.

Отрасль растениеводства является приоритетной в развитии АПК района. В целях эффективного развития данной отрасли муниципальная программа предусматривает реализацию ряда экономически значимых муниципальных программ, в рамках которых за счет более эффективного использования орошаемых земель, внедрения новых высокоурожайных технологий, современной высокотехнологичной почвообрабатывающей и уборочной техники планируется дальнейшая модернизация (перевооружение) производственных мощностей и организация рынков сбыта. 
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы. 

Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной  программы определены стратегией социально-экономического развития МО «Черноярский район», утвержденной Решением Совета МО «Черноярский район» от 09.06.2016 г. №15;
Муниципальная программа предусматривает комплексное развитие всех отраслей и подотраслей, а также сфер деятельности АПК. 
Одновременно выделяются два уровня приоритетов. 

К первому уровню приоритетов относятся:

- в сфере производства - растениеводство (производство овощей), животноводство (производство молока), как системообразующие подотрасли, использующие конкретные преимущества района, в первую очередь, наличие значительных площадей сельскохозяйственных угодий (пашни, пастбища, естественные сенокосы) и свободный рынок сбыта;

- в экономической сфере – повышение доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей;

- в социальной сфере - устойчивое развитие сельских территорий в качестве основного условия сохранения трудовых ресурсов и территориальной целостности района;

- в сфере развития производственного потенциала - мелиорация земель сельскохозяйственного назначения, введение в оборот неиспользуемой пашни и других категорий сельскохозяйственных угодий, техническое перевооружение и модернизация производственных мощностей;

- в научной и кадровой сферах - обеспечение формирования инновационного АПК с внедрением современных передовых технологий.

Ко второму уровню приоритетов относятся следующие направления:

- развитие импортозамещающих подотраслей сельского хозяйства, включая развитие традиционных направлений (производство томата), овощеперерабатывающей промышленности, развитие товаропроводящих путей и обеспечение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции района; 

- экологическая безопасность сельскохозяйственной продукции и продовольствия;

- наращивание экспорта сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, а именно картофеля, лука, мяса баранины, по мере насыщения ими внутреннего рынка;

- минимизация логистических издержек и оптимизация других факторов, определяющих конкурентоспособность продукции с учетом рационального размещения и специализации сельскохозяйственного производства и пищевой промышленности.

3. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы. Обоснование включения в состав муниципальной программы основных мероприятий подпрограмм.

В Черноярском районе АПК рассматривается как одно из важнейших направлений развития территории. В последние годы, являясь ключевым элементом социально-экономического развития района, отрасль динамично развивается. Современное агропромышленное производство района представляет собой многоукладную сельскую экономику, включающую в себя как крупные хозяйствующие субъекты, так и малые формы хозяйствования. Сельскохозяйственный кластер объединяет в себя 5 сельскохозяйственных предприятий (далее - СХП), 426 крестьянских (фермерских) хозяйств (далее - К(Ф)Х), 5700 личных подсобных хозяйств (далее - ЛПХ), сельскохозяйственный потребительский кооператив и сельскохозяйственный потребительский сбытовой кооператив, которые осуществляют свою деятельность на территории 2 муниципальных образований района.
В последние годы АПК района сохраняет ведущие позиции в экономике области и доказательство тому - опережающие темпы роста валовой продукции сельского хозяйства Черноярского района в области. 

Достижение финансовой устойчивости

сельского хозяйства за счет совершенствования системы налогообложения и механизма финансового оздоровления 

Несмотря на динамичное развитие отрасли, и полученные её субъектами положительные результаты, в последние годы наблюдается ухудшение финансового состояния сельскохозяйственных товаропроизводителей.

Продолжающаяся тенденция банкротства сельскохозяйственных предприятий приводит к деградации производственного и природно-экологического потенциала. Следует отметить, что в 2020 г. ликвидировано одно сельскохозяйственное предприятие, что негативно отражается на социально-экономическом развитии сельских территорий Черноярского района..
Росту сельскохозяйственного производства и стабилизации финансового состояния сельскохозяйственных предприятий способствует оказываемая государственная поддержка из бюджетов всех уровней. 

Не менее сложная ситуация складывается и в работе К(Ф)Х. Действующее законодательство в части налогообложения и условий кредитования способствовали закрытию К(Ф)Х. Так в 2020 году всего было закрыто 10 К(Ф)Х.
Повышение доступности кредитов и управление рисками

Специфика АПК связана с сезонностью производства и в значительной степени зависит от кредитных ресурсов. В настоящее время основной проблемой развития аграрного производства в рыночных условиях является недоступность кредитных ресурсов для большинства сельскохозяйственных товаропроизводителей, так как половина организаций являются убыточными, а малые формы хозяйствования не располагают ликвидным имуществом для обеспечения кредитных сделок. Действующий механизм кредитования ставит сельскохозяйственных товаропроизводителей в тяжелые условия. 

Учитывая, что дальнейшее развитие сельскохозяйственного производства района невозможно без активизации инвестиционной политики, необходимо обеспечение доступа к краткосрочным заемным средствам и инвестиционным кредитным ресурсам. В связи с этим программой предусмотрены мероприятия по реализации существующих механизмов повышения доступности кредитных средств на территории Черноярского района.

Существенное значение для повышения финансовой устойчивости сельского хозяйства имеет сельскохозяйственное страхование.

Муниципальной программой предусмотрена государственная поддержка посредством возмещения 50% затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату страховых премий по договорам страхования, заключенным ими со страховыми организациями, осуществляющими сельскохозяйственное страхование и являющимися членами объединения страховщиков.

Однако в Черноярском районе этот вид государственной поддержки аграриями не востребован. Развитию системы агрострахования препятствует специфика района, а именно, мелкотоварное производство, которое обеспечивают малые предприятия -  К(Ф)Х и ЛПХ.

Основные риски при производстве сельскохозяйственной продукции в растениеводстве обусловлены недополучением урожая. Учитывая, что сельскохозяйственное производство в Черноярском районе ведется с использованием орошения, позволяющего регулировать водопотребление растений в различные фазы их развития, осуществлять различные виды минеральных подкормок, риски потери (гибели) урожая сводятся к минимуму.

С 2013 года страхование с государственной поддержкой распространено и на отрасль животноводства, для которой использование этого инструмента управления рисками не менее важно. Это связано с тем, что Черноярский район граничит с регионами, неблагополучными по инфекционным и особо опасным болезням животных. В результате чего высока степень риска обострения эпизоотической ситуации на территории района. В связи с чем данное направление страхования включено в муниципальную программу и является обязательным условием при приобретении племенного молодняка крупного рогатого скота с государственной поддержкой, а также используется в целях привлечения сельскохозяйственных товаропроизводителей к агрострахованию и популяризации его преимуществ.

Мероприятия по управлению рисками, предусмотренные в рамках муниципальной программы, направлены на снижение возможности потери доходов при производстве сельскохозяйственной продукции. Их реализация позволит обеспечить выполнение принятых обязательств по увеличению доли застрахованных посевных площадей в общей посевной площади и доли застрахованного поголовья сельскохозяйственных животных в общем поголовье сельскохозяйственных животных.

Развитие растениеводства и 
перерабатывающей промышленности продукции растениеводства
Черноярский район, являясь крупным поставщиком сельскохозяйственной продукции в Астраханской области, имеет серьезные перспективы по дальнейшему наращиванию объемов производства растениеводческой продукции. 

Наряду со складывающейся положительной динамикой роста объемов производства продукции остается ряд важных проблем, сдерживающих дальнейшее развитие отрасли, которыми являются: сбыт продукции, низкие закупочные цены и высокая затратность производства растениеводческой продукции. 
Затраты на производство возросли в десятки раз. 

С учетом жестких климатических условий Черноярского района, которые сопровождаются аномально высокими температурами воздуха, суховеями, приводящими к применению высоких оросительных норм, составляющих более 5 тыс. м3/га, а также поздние заморозки, сложная фитосанитарная обстановка требуют дополнительные затраты на средства защиты растений, укрывные материалы на ранних посадках, дополнительных поливов и т.д.

Кроме того, низкое содержание элементов питания в почвах требует внесения значительных объемов минеральных удобрений при выращивании сельскохозяйственных культур. Однако высокая стоимость удобрений, отражающаяся на себестоимости продукции, подтверждает тот факт, что треть урожая сформирована за счет мобилизации почвенного плодородия. Несмотря на то, что объем вносимых минеральных удобрений на гектар посевной площади за последние годы значительно увеличился, вынос элементов питания из почвы с урожаем компенсирован лишь на 65%. 
Несвязанная поддержка, как инструмент государственной финансовой помощи в виде субсидии, призванной возмещать часть затрат на сельскохозяйственное производство, не решает поставленную задачу по снижению себестоимости продукции. Следует отметить, что размер субсидии за счет федерального бюджета составляет не более 1% от затрат на выращивание 1 гектара овощных культур или картофеля, в результате чего данная поддержка не решает вопрос по снижению затратности производства сельскохозяйственных культур и повышения плодородия почв. Учитывая сложившийся факт и значимость отрасли растениеводства в экономике района было принято решение по ежегодному частичному возмещению данных расходов дифференцированно по каждому виду сельхозкультур, которые включены в муниципальную программу. 

Поиск более выгодных сельскохозяйственных культур, приносящих большую прибыль, привел к изменению структуры посевных площадей в сторону увеличения площади под луком, перцем и баклажаном. Такая тенденция привела к снижению площадей сева и посадки томатов. Вместе с сокращением площадей изменилось и сортовое разнообразие томатов. Покупатели стали требовать томаты, отличающиеся лежкостью, транспортабельностью, товарностью и другими качественными характеристиками торговли. Однако вкусовые качества этих гибридов желают быть лучшими. В настоящее время большинство сельскохозяйственных товаропроизводителей используют в работе семена зарубежной селекции, отвечающие вышеуказанным требованиям. Вместе с тем, возрастает потребность в салатных сортах томатов отечественной селекции с высокими вкусовыми качествами. Такая продукция пользуется спросом, реализуется по более высокой цене и, самое главное, считается брендовой для региона муниципальной программой предусматриваются мероприятия, направленные на увеличение объемов производства данного вида продукции.
Одним из важнейших составляющих получения высоких урожаев сельскохозяйственных культур является качество высеваемых семян. В начале 2000 годов востребованность в семенах сельскохозяйственных культур с высокими посевными качествами привело к тому, что на рынке появились гибриды и сорта зарубежной селекции, отвечающие данным требованиям. В настоящее время экспансия зарубежных семеноводческих компаний привела к практически полному вытеснению с рынка семян отечественной селекции. В связи с чем, сельскохозяйственные товаропроизводители оказались в практически полной по некоторым культурам зависимости от зарубежных семеноводческих хозяйств, стоимость семян которых на порядок выше аналогов российских селекционеров, что в свою очередь отражается на себестоимости продукции. Существующие меры государственной поддержки федерального уровня предусматривают компенсацию части затрат на приобретение семян высших категорий (элита). В решении данного вопроса в муниципальную программу включены мероприятия направленные на достижение высоких урожаев сельскохозяйственных культур и повышения качества высеваемых семян.
Развитие животноводства и
перерабатывающей промышленности продукции животноводства
Черноярский район является районом, который ежегодно не только сохраняет, но и увеличивает поголовье скота. 

В районе развивается мясное скотоводство, включающее в себя отрасли по производству мяса его первичной и глубокой переработке, логистику, регулирование мясного рынка.

Существенное значение в обеспечении роста производства мяса имела государственная поддержка из бюджетов всех уровней.
Молочное скотоводство в Черноярском районе является наиболее сложной подотраслью животноводства. 
Следует отметить, что в связи с особенностями природно-климатических условий, кормопроизводство в районе недостаточно развито, в следствии чего физиологические потребности поголовья сельскохозяйственных животных в кормах удовлетворяются на недостаточном уровне и обеспечивает использование их генетического потенциала на 50-70%. 

Особое внимание в районе уделяется племенному животноводству. На сегодняшний день создано 2 племенные организации:

- 1 по разведению овец (эдильбаевская);

- 1 по разведению КРС (казахская белоголовая);

В целях стимулирования селекционной работы, направленной на совершенствование племенных и продуктивных качеств сельскохозяйственных животных, ГБУ АО «Астраханское» по племенной работе» реализует ряд мероприятий за счет средств регионального бюджета, позволяющих на бесплатной основе проводить искусственное осеменение крупного рогатого скота ЛПХ.

В рамках муниципальной программы предусмотрены мероприятия на реализацию вышеперечисленных направлений развития племенного животноводства, что позволит увеличить долю племенного поголовья сельскохозяйственных животных в общем поголовье и довести его численность до 1 тыс. усл. голов.

Развитие мелиорации
Практически вся растениеводческая продукция в Черноярского района, где среднегодовое количество осадков не превышает 250 мм, выращивается на орошаемых землях. Земледелие на мелиорированных орошаемых землях является приоритетным в районе и позволяет получать гарантированные урожаи овоще-бахчевых культур, картофеля, зерна, а также кормовых культур для молочного и мясного сельскохозяйственного производства.

Для достижения цели муниципальной программы по увеличению объемов производства и повышению качества сельскохозяйственной продукции, производимой в Черноярском районе, обеспечения продовольственной безопасности района требуется решить проблему повышения устойчивости сельскохозяйственного производства и плодородия почв путем проведения комплексной мелиорации земель сельскохозяйственного назначения с применением программно-целевого подхода и вхождением данного направления в подпрограмму «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения в Черноярском районе на 2020-2027 годы» муниципальной программы. Данная подпрограмма, предусматривает проведение комплекса мероприятий по строительству, реконструкции, техническому перевооружению и капитальному ремонту мелиоративных систем, включая оснащение современной мелиоративной и оросительной техники путем внедрения новых энерго-, водосберегающих методов орошения и современных технологий управления водораспределением на мелиоративных системах, а так же проведение мелиоративных, агрохимических, противопаводковых, агролесомелиоративных, фитомелиоративных и культуртехнических работ.
Выполнение целевых индикаторов подпрограммы повысит устойчивость сельскохозяйственного производства независимо от глобальных и региональных изменений климата и природно-ресурсного потенциала, создаст социально-экономическую базу для инновационных преобразований в сфере мелиорации и будет способствовать выполнению основных целевых индикаторов муниципальной программы.

Устойчивое развитие сельских территорий

На территории района  17 населенных пунктов. Большинство сел района имеют низкий уровень социального обустройства. Значительная часть сельских территорий удалена от центров обслуживания. Сложившаяся ситуация в социальной сфере на селе является сдерживающим фактором формирования социально-экономических условий устойчивого развития сельских поселений района..

Предлагаемый комплекс мероприятий подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Черноярского района» является одним из основных инструментов решения стратегической задачи по повышению уровня и качества жизни на селе, в связи с чем данная подпрограмма включена в муниципальную программу, мероприятия которой  направлены на создание благоприятных инфраструктурных условий в сельской местности,  реализацию инвестиционных проектов и дальнейшее развития АПК. В совокупности достижение к 2027 году  предусмотренных подпрограммой  целевых индикаторов и показателей  будет способствовать укреплению основ устойчивого и эффективного развития сельского хозяйства и обеспечения агропродовольственной безопасности района.

4. Цели и задачи муниципальной программы.


Мероприятия программы направлены на достижение следующих целей:


- повышение качества жизни населения Черноярского путем улучшение инфраструктурного обустройства сельских территорий;


- увеличение объемов производства и повышение качества сельскохозяйственной продукции, производимой в Черноярском районе, для обеспечения продовольственной безопасности Черноярского района.


Для достижения поставленных целей предусматривается решение следующих задач:

- улучшение условий жизнедеятельности в Черноярском районе;

- стимулирование роста производства растениеводческой продукции на мелиорируемых землях сельскохозяйственного назначения Черноярского района;

- стимулирование роста производства сельскохозяйственной продукции, на основе повышения урожайности основных видов сельскохозяйственных культур и повышения продуктивности сельскохозяйственных животных Черноярского района.

В рамках Муниципальной программы будут реализовываться следующие подпрограммы и ведомственные целевые программы, а именно:
- подпрограмма 1 «Устойчивое развитие сельских территорий Черноярского района на 2022-2027 годы»;

- подпрограмма 2 «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения в Черноярском районе на 2022-2027 годы»;

- ведомственные целевые программы:

«Оказание государственной поддержки по развитию сельскохозяйственного производства в Черноярском районе на 2022-2027 годы»;

 «Повышение эффективности муниципального управления в сфере сельского хозяйства Черноярского района на 2022-2027 годы».
Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы, подпрограмм муниципальной программы и их значениях указаны в Приложении № 1 к муниципальной программе.
5. Сроки (этапы) реализации муниципальной программы.

Сроки реализации данной муниципальной программы рассчитаны на 2022-2027 годы. Этапы реализации программы не выделяются.

6. Система основных мероприятий и подпрограмм муниципальной программы, перечень мероприятий муниципальной программы и мер муниципального регулирования.


Основные мероприятия государственной программы предусматривают комплекс взаимосвязанных мер, направленных на достижение целей государственной программы, а также на решение наиболее важных текущих и перспективных задач, обеспечивающих продовольственную независимость региона, социально-экономическое развитие АПК на основе его модернизации и перехода к инновационной модели функционирования, устойчивое развитие сельских территорий, по основным мероприятиям подпрограмм и  ведомственных целевых программ, обеспечивающих устойчивое развитие АПК региона.

В рамках подпрограммы 1 «Устойчивое развитие сельских территорий Черноярского района на 2022-2027 годы» предусматривается реализация следующих основных мероприятий, а именно: улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов; развитие социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности. 
Индикаторами реализации мероприятий указанной подпрограммы являются ввод (приобретение) жилья для граждан, проживающих в сельской местности, в том числе для молодых семей и молодых специалистов, ввод в действие объектов социально-инженерной инфраструктуры села.
В рамках подпрограммы 2 «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения в Черноярском районе на 2022-2027 годы» предусмотрена реализация основных мероприятий по следующим направлениям:
В отрасли растениеводства: восстановление мелиоративного фонда (мелиорируемых земель и мелиоративных систем) и повышение водообеспеченности земель сельскохозяйственного назначения; предотвращение процессов подтопления, затопления, опустынивания территорий и выбытия из сельскохозяйственного оборота земель сельскохозяйственного назначения,
развитие элитного семеноводства, садоводства, поддержка закладки и уход за многолетними насаждениями, государственная поддержка кредитования, управление рисками в отрасли растениеводства, поддержка доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей в области растениеводства.
В качестве целевых индикаторов развития отрасли растениеводства используются: ввод в эксплуатацию мелиорируемых земель; защита земель от водной эрозии, затопления и подтопления; предотвращение выбытия из сельскохозяйственного оборота сельскохозяйственных угодий за счет проведения культуртехнических работ, агролесомелиорации и фитомелиорации опустыненных земель; площадь засеваемая элитными семенами, в общей площади посевов, уровень интенсивности использования посевных площадей, объемы производства основных видов продукции растениеводства, площади закладки многолетних насаждений, размер привлеченных кредитных ресурсов на развитие отрасли растениеводства.

В отрасли животноводства: развитие племенного животноводства, молочного скотоводства, овцеводства и козоводства, табунного коневодства, птицеводство государственная поддержка кредитования отрасли животноводства, управление рисками в отрасли животноводства.

Индикаторами реализации отрасли животноводства являются поголовья сельскохозяйственных животных, доля племенного поголовья в общем количестве сельскохозяйственных животных, производство молока, размер привлеченных кредитных ресурсов на развитие отрасли животноводства. 

В развитии малых форм хозяйствования: государственная поддержка начинающих фермеров, семейных животноводческих ферм в части предоставления грантов, направленных на создание К(Ф)Х и увеличение числа семейных животноводческих ферм на базе К(Ф)Х, кредитование малых форм хозяйствования, оформление земельных участков в собственность К(Ф)Х.

Индикаторами указанного направления являются количество К(Ф)Х, начинающих фермеров, осуществивших проекты создания и развития своих хозяйств с помощью государственной поддержки, количество построенных или реконструированных семейных животноводческих ферм, а также площадь земельных участков, оформленных в собственность К(Ф)Х. 
В рамках ведомственной целевой программы «Повышение эффективности муниципального управления в сфере сельского хозяйства Черноярского района на 2022-2027 годы» предусмотрена реализация основных мероприятий, направленных на обеспечение деятельности и выполнение функций Управления сельского хозяйства МО «Черноярский район» по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере АПК, оказание государственных услуг, управление государственным имуществом. 

Индикаторами указанной ведомственной целевой программы являются объем производства основных видов продукции растениеводства и животноводства, объем переработанной сельскохозяйственной продукции, объем государственной поддержки, оказываемой сельхозтоваропроизводителям области, объем привлеченных инвестиций в основной капитал, доля прибыльных сельскохозяйственных предприятий, в общем их количестве.
Меры государственного регулирования реализации муниципальной программы включают следующие экономические инструменты:  оказание государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям, молодым специалистам АПК, садоводческим, огородническим и дачным некоммерческим объединениям граждан, иным лицам в соответствии с действующим законодательством; совершенствование системы налогообложения в сельском хозяйстве; реализация государственной политики по финансовому оздоровлению сельскохозяйственных товаропроизводителей в рамках Федерального закона от 09.07.2002 № 83-ФЗ «О финансовом оздоровлении сельскохозяйственных товаропроизводителей», стимулирование инвестиционной и инновационной деятельности сельскохозяйственных товаропроизводителей.
В рамках ведомственной целевой программы «Оказание государственной поддержки по развитию сельскохозяйственного производства в Черноярском районе на 2022-2027 годы» предусмотрена реализация основных мероприятий, направленных на оказание государственной поддержки основных направлений сельскохозяйственного производства Черноярского района, стимулирование развития крестьянских (фермерских) хозяйств в районе, создание условий для увеличения объемов хранения, предпродажной подготовки  плодоовощной продукции и картофеля, объемов переработки плодоовощной продукции, создание условий для развития кооперации в сфере сельского хозяйства.     

Индикаторами указанной ведомственной целевой программы являются объем производства основных видов продукции растениеводства и животноводства, а также объем инвестиций в основной капитал по виду деятельности «Сельское хозяйство».

Меры государственного регулирования реализации муниципальной программы включают следующие экономические инструменты:  оказание государственной поддержки основных направлений сельскохозяйственного производства МО Черноярский район, стимулирование развития крестьянских (фермерских) хозяйств, субсидирование части затрат, направленных на развитие животноводства и растениеводства, предоставление грантов на создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства и т.д.
Перечень конкретных мероприятий с указанием исполнителей, сроков исполнения, объемов финансирования и показателей результативности представлен в Приложении № 2 к муниципальной программе.
7. Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы.


Реализацию мероприятий муниципальной программы планируется осуществлять за счет средств субсидий, субвенций предоставляемых из федерального бюджета, бюджета Астраханской области, бюджета муниципальных образований Черноярского района и внебюджетных источников (Приложение № 3 к государственной программе).


Финансовые затраты на реализацию государственной программы «Развитие агропромышленного комплекса Черноярского района на 2022-2027 годы» за счет всех источников финансирования составляют 400299,67 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 281885,57 тыс. рублей, бюджета Астраханской области – 66134,00 тыс. рублей, бюджетов муниципальных образований Астраханской области – 22280,10 тыс. рублей, средств внебюджетных источников – 30000,00 тыс. рублей в соответствии с Приложением № 3 к муниципальной программе. 
Таблица 7.1

(тыс. рублей)
	Источники финансирования
	Всего

2022/2027 гг.
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	федеральный 

бюджет
	281885,57
	97056,21
	36854,930
	32708,59
	35807,88
	38876,72
	40581,2

	бюджет Астраханской 

области
	66134,00
	13155,64
	11252,330
	8505,66
	11194,49
	11884,78
	10141,11

	Бюджет муниципальных образований
	22280,10
	4843,10
	3487,400
	3487,40
	3487,40
	3487,40
	3487,4

	внебюджетные 

источники
	30000,0
	5000,00
	5000,00
	5000,00
	5000,00
	5000,00
	5000,0

	Итого по государственной 

программе, в том числе:
	400299,67
	120054,95
	56594,66
	49701,65
	55489,77
	59248,90
	59209,8


Перечень мероприятий и объемы финансирования за счет бюджетов всех уровней подлежат уточнению исходя из возможностей соответствующих бюджетов с корректировкой программных мероприятий, результатов их реализации и оценки эффективности.

8. Механизм  реализации муниципальной  программы.

Механизм реализации муниципальной программы определяется координатором муниципальной программы – Управлением сельского хозяйства Администрации муниципального образования «Черноярский район» соответственно. Координатор проводит организационные мероприятия, обеспечивающие ее выполнение. 


Координатор муниципальной программы:


- определяет механизм реализации мероприятий муниципальной программы на основании действующего законодательства и с учетом предложений органов местного самоуправления муниципальных образований Черноярского района;


- разрабатывает и согласовывает в установленном порядке проекты правовых актов Черноярского район, необходимых для выполнения муниципальной программы;


- согласовывает с исполнителями муниципальной программы возможные сроки выполнения мероприятий, объемы и источники финансирования муниципальной программы;


- осуществляет подготовку и представление в установленном порядке бюджетной заявки на финансирование мероприятий муниципальной программы на очередной финансовый год;


- обеспечивает организацию информационной и разъяснительной работы, направленной на освещение цели и задач муниципальной программы.

Реализация мероприятий подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Черноярского района на 2022-2027 годы» будет осуществляться за счет получения субсидий из бюджета Астраханской области, на основании заключенного Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий из федерального бюджета бюджету МО «Черноярский район» на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2022-2027 годы» между министерством сельского хозяйства Астраханской области и МО «Черноярский район» и Порядка предоставления субсидии из бюджета Астраханской области бюджетам муниципальных образований Астраханской области на реализацию мероприятий подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Черноярского района на 2022-2027 годы», прилагаемого к указанной подпрограмме, в рамках заключенных соглашений между министерством сельского хозяйства Астраханской области и МО «Черноярский район».
Реализация ведомственных целевых программ будет осуществляться через финансовую поддержку сельскохозяйственных товаропроизводителей из бюджета Астраханской области, которая будет оказываться в пределах субсидий, предусмотренных муниципальной программой, а именно:

- в рамках подпрограммы «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения в Черноярском районе на 2022-2027 годы» и ведомственной целевой программы «Оказание государственной поддержки по развитию сельскохозяйственного производства в Черноярском районе на 2022-2027 годы» - в форме субсидий, предоставляемых МО «Черноярский район» в рамках осуществления отдельных государственных полномочий Астраханской области по поддержке сельскохозяйственного производства, финансовое обеспечение которых осуществляется в форме субвенций местным бюджетам, в соответствии правовыми актами Правительства Астраханской области и в рамках заключенных соглашений о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету МО «Черноярский район»  между министерством сельского хозяйства Астраханской области и администрацией МО «Черноярский район».

Реализация мероприятий ведомственной целевой программы «Повышение эффективности муниципального управления в сфере сельского хозяйства Черноярского района на 2022-2027 годы» будет осуществляться в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на соответствующий финансовый год на обеспечение деятельности управления сельского хозяйства МО «Черноярский район», и иные мероприятия в порядке, установленном правовыми актами Правительством Астраханской области и МО «Черноярский район».
9. Организация управления муниципальной программой и мониторинг ее реализации, механизм взаимодействия муниципальных заказчиков и контроль за ходом ее реализации.


Управление сельского хозяйства администрации муниципального образования «Черноярский район», отвечающее за текущее управление реализацией муниципальной программы:

- определяет основное содержание направлений муниципальной программы, их соответствие программным целям и задачам;

- создает условия для реализации программных мероприятий;

- осуществляет в установленном порядке меры по полному и качественному выполнению программных мероприятий;

- с учетом выделяемых на реализацию муниципальной программы финансовых средств ежегодно уточняет ее целевые индикаторы и показатели, затраты на программные мероприятия, механизм ее реализации и состав исполнителей;

- осуществляет оперативный мониторинг реализации муниципальной программы;

- проводит ежегодный анализ результатов реализации программных мероприятий;

- организует размещение на своем официальном сайте в сети «Интернет» информации о ходе и результатах реализации муниципальной программы.

- осуществляет контроль за исполнением мероприятий муниципальной программы, ее непосредственными и конечными результатами, целевым и эффективным использованием финансовых средств.

- ежеквартально, до 5-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом отчетного года, представляет в отдел экономического развития администрации МО «Черноярский район» отчеты, по утвержденной форме о ходе реализации муниципальной программы. Ежегодный отчет представляется до 1 февраля года, следующего за отчетным периодом.

10. Оценка эффективности реализации муниципальной программы, методика оценки эффективности муниципальной программы.

Эффективность муниципальной программы характеризуется социально-экономическими и экологическими результатами ее реализации с учетом эффективности расходования средств федерального бюджета и бюджета Астраханской области. Исходя из целей муниципальной программы, определяется степень достижения результатов при решении поставленных задач.

Эффективность реализации муниципальной программы будет обеспечена за счет реализации мероприятий, направленных на увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции, повышение продуктивности и устойчивости сельскохозяйственного производства и плодородия почв, а также комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности.

В результате выполнения мероприятий муниципальной программы будет обеспечен рост основных показателей, характеризующих развитие АПК, а именно увеличится:  

- средний уровень обеспеченности граждан жильем и объектами социальной и инженерной инфраструктуры от общего числа нуждающегося населения до 6,7 %;

- средний уровень обеспеченности граждан объектами инженерной инфраструктуры от общего числа нуждающегося населения до 70,1 %;

- сохранение существующих и создание новых высокотехнологичных рабочих мест в сельской местности до 47 чел/мест; 

- водообеспеченность земель сельскохозяйственного назначения для предотвращения их выбытия из сельскохозяйственного оборота до 1659 га;

-  площадь орошаемых земель, вводимая сельхозтоваропроизводителями в сельскохозяйственное производство в результате строительства новых, реконструкции, технического перевооружения существующих мелиоративных систем до 0,143 тыс. га;

- площадь защищенных и сохраненных земель сельскохозяйственного назначения и сельскохозяйственных угодий от затопления, ветровой эрозии и опустынивания, а также за счет проведения культуртехнических работ на 0,1 тыс. га;

- объем производства валовой сельскохозяйственной продукции (в фактических ценах) до 4,93 млрд рублей;

- индекс производства растениеводческой продукции (в сопоставимых ценах) до 103,3 % в год;

- индекс производства животноводческой продукции (в сопоставимых ценах) до 100,3 % в год;

-объем инвестиций в основной капитал по виду деятельности «Сельское хозяйство» до 22 млн.руб.;

- объем переработанной плодоовощной продукции в год до 3,5 тыс. тонн;

- объем производства валовой продукции растениеводства (в фактических ценах) до 3,43 млрд рублей;

- объем производства валовой продукции животноводства (в фактических ценах) до 1,5 млрд рублей;

- уровень участия Управления сельского хозяйства администрации МО Черноярский район в реализации муниципальной программы "Развитие агропромышленного комплекса Черноярского района на 2022-2027 годы» до 100%.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется координатором муниципальной программы управлением сельского хозяйства администрации муниципального образования «Черноярский район» (далее-Управление), исходя из достижения установленных значений каждого из основных показателей (индикаторов) как по годам по отношению к предыдущему году, так и нарастающим итогом к базовому году. 

Индекс производства продукции сельского хозяйства указывает на эффективность реализуемых мер в сфере производства, индекс физического объема инвестиций - на возможность осуществления модернизации и инновационного развития, уровень занятости сельского населения в сельскохозяйственной отрасли к общему числу жителей в сельской местности на повышение уровня жизни в сельской местности и степень решения социальных проблем отрасли, прирост объема производства продукции растениеводства на мелиорируемых землях сельскохозяйственного назначения на эффективность производства.

Стоимостные показатели рассчитываются, как правило, в сопоставимых ценах соответствующего года, которые являются базой для расчета динамики и темпов их изменения по сравнению с предыдущим годом или иным периодом.

Показатели реализации подпрограмм и ведомственных целевых программ предполагают оценку интегрированного эффекта от реализации основных мероприятий или указывают на результативность наиболее существенных направлений государственной поддержки АПК.

Управление совместно с Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Астраханской области (Астраханьстатом) ежеквартально обобщает и анализирует статистическую, ведомственную отчетность по использованию бюджетных средств и показателей реализации муниципальной программы для представления информации в министерство сельского хозяйства Астраханской области, а также для размещения этой информации на сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Для повышения эффективности использования средств федерального бюджета и бюджета Астраханской области Министерство предполагает ежегодно заключать с Администрацией МО «Черноярский район» соглашения о сотрудничестве. Основной целью данных соглашений является обеспечение достижения целевых показателей развития АПК муниципальных образований, а также обеспечение целевого и эффективного использования финансовых средств, выделяемых из бюджетов всех уровней на поддержку сельскохозяйственного производства и модернизацию АПК муниципальных образований. 
Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится на основе оценки:

- степени достижения целей и решения задач муниципальной программы путем сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов муниципальной программы и их плановых значений, предусмотренных Приложением № 4 к муниципальной программе;

- степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств федерального бюджета, бюджета Астраханской области и иных источников ресурсного обеспечения муниципальной программы путем сопоставления плановых и фактических объемов финансирования подпрограмм и ведомственных целевых программ, представленных в приложении № 3 к муниципальной программе по каждому источнику ресурсного обеспечения (федеральный бюджет, бюджет Астраханской области, бюджет муниципальных образований, внебюджетные средства);

- степени реализации мероприятий муниципальной программы (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации) на основе сопоставления ожидаемых и фактически полученных непосредственных результатов реализации основных мероприятий по годам на основе ежегодных планов реализации муниципальной программы.

Степень достижения целей (решения задач) муниципальной программы (Сд) определяется по формуле:

Сд=Зф/Зп×100 %,

где:

Зф - фактическое значение индикатора (показателя) муниципальной программы;

Зп - плановое значение индикатора (показателя) муниципальной программы (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является рост значений).

Уровень финансирования реализации основных мероприятий муниципальной программы (Уф) определяется по формуле:

Уф=Фф/Фп×100 %,

где:

Фф - фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию мероприятий муниципальной программы;

Фп - плановый объем финансовых ресурсов на соответствующий отчетный период.

Степени реализации мероприятий муниципальной программы (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации) на основе сопоставления ожидаемых и фактически полученных непосредственных результатов реализации основных мероприятий муниципальной программы по годам.

По каждому индикатору (показателю) муниципальной программы определяется интервал значений показателя, при котором реализация муниципальной программы характеризуется:

высоким уровнем эффективности;

удовлетворительным уровнем эффективности;

неудовлетворительным уровнем эффективности.

Нижняя граница интервала значений показателя для целей отнесения муниципальной программы к высокому уровню эффективности не может быть ниже чем 95 процентов от планового значения показателя на соответствующий год; нижняя граница интервала значений показателя для целей отнесения муниципальной программы к удовлетворительному уровню эффективности не может быть ниже чем 75 процентов от планового значения показателя на соответствующий год.

Муниципальная программа считается реализуемой с высоким уровнем эффективности, если:

значения 95 процентов и более показателей муниципальной программы соответствуют установленным интервалам значений для целей отнесения муниципальной программы к высокому уровню эффективности;

не менее 95 процентов мероприятий, запланированных на отчетный год, выполнены в полном объеме.

Муниципальная программа считается реализуемой с удовлетворительным уровнем эффективности, если:

значения 85 процентов и более показателей муниципальной программы соответствуют установленным интервалам значений для целей отнесения муниципальной программы к высокому уровню эффективности;

не менее 80 процентов мероприятий, запланированных на отчетный год, выполнены в полном объеме.

Если реализация муниципальной программы не отвечает приведенным выше критериям, уровень эффективности ее реализации признается неудовлетворительным.
Приложение № 1 

Сведения

о показателях (индикаторах) муниципальной программы,

подпрограмм муниципальной программы и их значениях

	№ 

п/п
	 Наименование 

показателя (индикатора)  
	Ед.

изм.


	Значения показателей

	
	
	
	2022
	2023 
	2024
	2025 
	2026 
	2027 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Муниципальная программа «Развитие агропромышленного комплекса Черноярского района на 2022-2027 годы» 

	Подпрограмма 1. «Устойчивое развитие сельских территорий Черноярского района на 2022-2027 годы»

	1
	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал сельского хозяйства
	млн.руб
	20
	22
	22
	22
	22
	22

	Подпрограмма 2. «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения в Черноярском районе на 2022-2027 годы»

	2
	Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в со-поставимых ценах)
	%
	102,3
	102,3
	102,3
	102,3
	102,3
	102,3


П
Приложение № 2


Ошибка! Ошибка связи.
Приложение № 3
Ресурсное обеспечение 

реализации муниципальной программы 
(тыс. руб.)

	№ п/п
	Источники финансирования муниципальной программы
	Всего
	по годам реализации муниципальной программы

	
	
	
	

	
	
	
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027

	1
	Муниципальная программа «Развитие агропромышленного комплекса Черноярского района на 2022-2027 годы»
	461027,47
	130176,25
	66715,96
	59822,95
	65611,07
	69370,20
	69331,05

	
	Федеральный бюджет 
	306721,37
	101195,51
	40994,23
	36847,89
	39947,18
	43016,02
	44720,54

	
	Бюджет Астраханской области 
	80549,60
	15558,24
	13654,93
	10908,26
	13597,09
	14287,38
	12543,71

	
	Бюджеты муниципальных образований 
	24620,10
	5233,10
	3877,40
	3877,40
	3877,40
	3877,40
	3877,40

	
	Внебюджетные источники
	49136,40
	8189,40
	8189,40
	8189,40
	8189,40
	8189,40
	8189,40

	
	Капитальные вложения
	697030,00
	38750,00
	113980,00
	149300,00
	163540,00
	98940,00
	132520,00

	2
	Подпрограмма 1.   «Устойчивое развитие сельских территорий Черноярского района» 
	123465,69
	72859,19
	10121,30
	10121,30
	10121,30
	10121,30
	10121,30

	
	Федеральный бюджет 
	84818,55
	64122,05
	4139,30
	4139,30
	4139,30
	4139,30
	4139,30

	
	Бюджет Астраханской области 
	16270,74
	4257,74
	2402,60
	2402,60
	2402,60
	2402,60
	2402,60

	
	Бюджеты муниципальных образований 
	3240,00
	1290,00
	390,00
	390,00
	390,00
	390,00
	390,00

	
	Внебюджетные источники
	19136,40
	3189,40
	3189,40
	3189,40
	3189,40
	3189,40
	3189,40

	
	Капитальные вложения
	627030,00
	38750,00
	113980,00
	149300,00
	163540,00
	95440,00
	66020,00

	3
	Подпрограмма 2  «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения в Черноярском районе»
	48000,00
	8000,00
	8000,00
	8000,00
	8000,00
	8000,00
	8000,00

	
	Федеральный бюджет 
	18000,00
	3000,00
	3000,00
	3000,00
	3000,00
	3000,00
	3000,00

	
	Бюджет Астраханской области
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Бюджеты муниципальных образований 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Внебюджетные источники 
	30000,00
	5000,00
	5000,00
	5000,00
	5000,00
	5000,00
	5000,00

	
	Капитальные вложения
	70000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	3500,00
	66500,00

	4
	Ведомственная целевая программа "Оказание государственной поддержки по развитию сельскохозяйственного производства в Черноярском районе "
	245257,12
	41553,20
	41286,50
	34393,49
	40181,61
	43940,74
	43901,59

	
	Федеральный бюджет 
	203902,82
	34073,46
	33854,93
	29708,59
	32807,88
	35876,72
	37581,24

	
	Бюджет Астраханской области
	41354,30
	7479,74
	7431,57
	4684,90
	7373,73
	8064,02
	6320,35

	
	Бюджеты муниципальных образований 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Внебюджетные источники 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	5
	Ведомственная целевая программа «Повышение эффективности муниципального управления в сфере сельского хозяйства Черноярского района»
	44304,66
	7763,86
	7308,16
	7308,16
	7308,16
	7308,16
	7308,16

	
	Федеральный бюджет 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Бюджет Астраханской области
	22924,56
	3820,76
	3820,76
	3820,76
	3820,76
	3820,76
	3820,76

	
	Бюджеты муниципальных образований 
	21380,10
	3943,10
	3487,40
	3487,40
	3487,40
	3487,40
	3487,40

	
	Внебюджетные источники 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


Приложение № 4
Показатели результативности и эффективности реализации Муниципальной программы

	Наименование целей и задач
	Наименование 

показателей
	Ед. изм.
	Прогнозные значения показателей

	
	
	
	2022 год 
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	Муниципальная программа «Развитие агропромышленного комплекса Черноярского района на 2022-2027 годы» 

	Цель 1 Муниципальной  программы. Повышение качества жизни сельского населения МО Черноярский район путем  улучшение инфраструктурного обустройства сельских территорий
	Уровень занятости сельского населения к общему числу жителей в сельской местности
	%
	16,7
	16,9
	0
	0
	0
	0

	Задача 1.1 Муниципальной  программы. Улучшение условий жизнедеятельности в сельской местности Черноярского района
	Средний уровень обеспеченности граждан жильем и объектами социальной и инженерной инфраструктуры от общего числа нуждающегося населения
	%
	6,6
	6,7
	0
	0
	0
	0

	Подпрограмма 1. «Устойчивое развитие сельских территорий Черноярского района на 2022-2027 годы»

	Цель 1. Улучшение  условий жизнедеятельности в сельской местности  МО Черноярский район  
	Средний уровень обеспеченности граждан жильем и объектами социальной и инженерной инфраструктуры от общего числа нуждающегося населения
	%
	6,6
	6,7
	0
	0
	0
	0

	Задача 1.1. Улучшение жилищных условий сельского населения Черноярского района, в том числе обеспечение доступным жильем молодых семей, молодых специалистов в сельской местности
	Доля граждан улучшивших жилищные условия от общего числа нуждающегося населения
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Ввод (приобретение) жилья
	тыс. кв. метров
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Задача 1.2. Повышение уровня комплексного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности  МО Черноярский район объектами социальной и инженерной инфраструктуры, автомобильными дорогами общего пользования с твердым покрытием , ведущими от сети автомобильных дорог общего пользования к ближайшим общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, а также к объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции
	Средний уровень обеспеченности граждан объектами социальной и инженерной инфраструктуры, автомобильными дорогами общего пользования с твердым покрытием, ведущим к ближайшим общественно значимым объектам сельских насе-ленных пунктов, а также к объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции
	%
	67,8
	70,1
	0
	0
	0
	0

	Цель 2 Муниципальной программы.                                Увеличение объемов производства и повышение качества сельскохозяйственной продукции, производимой в  Черноярском районе, для обеспечения продовольственной безопасности Черноярского района
	Индекс производства продукции сельского хозяйства (в сопоставимых ценах)
	%
	102,3
	102,3
	102,3
	102,3
	102,3
	102,3

	Задача 2.1 Муниципальной программы. Стимулирование роста производства растениеводческой продукции на мелиорируемых землях сельскохозяйственного назначения в Черноярском районе
	Прирост объема производства продукции растениеводства на мелиорируемых землях сельскохозяйственного назначения 
	% нарастающим итогом
	41
	46
	46
	46
	46
	46

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 2 «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения в Черноярском районе на 2022-2027 годы»

	Цель 1.1. Повышение продуктивности и устойчивости сельскохозяйственного производства и плодородия почв путем проведения комплексной мелиорации земель сельскохозяйственного назначения  в МО Черноярский район
	Прирост объема производства продукции растениеводства на мелиорируемых землях сельскохозяйственного назначения 
	% нарастающим итогом
	41
	47
	44
	47
	47
	47

	Задача 1.1. Восстановление мелиоративного фонда (мелиорируемых земель и мелиоративных систем) и повышение водообеспеченности земель сельскохозяйственного назначения МО Черноярский район
	Ввод в эксплуатацию мелиорируемых земель за счет строительства новых,  реконструкции, технического перевооружения и капитального ремонта существующих гидромелиоративных систем
	тыс. га
	0,12
	0,12
	0,12
	0,12
	1,12
	0,12

	Задача 1.2.

Предотвращение процессов подтопления, затопления, опустынивания территорий и выбытия из сельскохозяйственного оборота земель сельскохозяйственного назначения Черноярского района
	Защита и сохранение земель сельскохозяйственного назначения и сельскохозяйственных угодий от затопления, ветровой эрозии и опустынивания, а также вовлечение в оборот выбывших сельскохозяйственных угодий
	тыс. га
	0,28
	0,28
	0,28
	0,28
	0,28
	0,28

	Задача 2.2. Муниципальной программы. Стимулирование роста  производства сельскохозяйственной продукции, на основе повышения урожайности основных видов сельскохозяйственных культур и повышения продуктивности сельскохозяйственных животных в Черноярском районе
	Объем валовой продукции сельского хозяйства, произведенной во всех категориях хозяйств (в фактических ценах)
	млрд  руб.
	4,8
	4,93
	4,93
	4,93
	4,93
	4,93

	ВЦП "Оказание государственной поддержки по развитию сельскохозяйственного производства в Черноярском районе на 2022-2027 годы "
	
	
	
	
	
	

	Цель 1: Развитие сельскохозяйственного производства в Черноярском районе
	Индекс производства растениеводческой продукции (в сопоставимых ценах)
	%
	103,3
	103,3
	103,3
	103,3
	103,3
	103,3

	
	Индекс производства животноводческой продукции (в сопоставимых ценах)
	%
	100,2
	100,3
	100,3
	100,3
	100,3
	100,3

	Задача 1.1. Оказание государственной поддержки основных направлений сельскохозяйственного производства Черноярского района
	Объем инвестиций в основной капитал по виду деятельности «Сельское хозяйство»
	млн рублей
	20
	22
	22
	22
	22
	22

	Задача 1.2. Стимулирование развития крестьянских (фермерских) хозяйств в МО Черноярский район
	Индекс производства валовой продукции крестьянских (фермерских) хозяйств в сопоставимых ценах
	%
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5

	
	Количество крестьянских (фермерских) хозяйств в год
	ед.
	427
	427
	427
	427
	427
	427

	Задача 1.3. Создание условий для увеличения объемов хранения, предпродажной подготовки  плодоовощной продукции и картофеля, объемов преработки плодоовощной продукции
	Объем растениеводческой продукции заложенной на хранение
	тыс. тонн
	4,6
	4,7
	4,7
	4,7
	4,7
	4,7

	Задача 1.4. Создание условий для развития кооперации в сфере сельского хозяйства
	Количество сельскохозяйственных потребительских кооперативов, потребительских обществ, улучивших  материально-техническую базу (нарастающим итогом)
	Ед.
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ВЦП «Повышение эффективности муниципального управления в сфере сельского хозяйства Черноярского района на 2022-2027 годы»

	Цель 1. Повышение эффективности деятельности МО Черноярский район в развитии АПК
	Объем производства валовой продукции растениеводства (в фактических ценах)
	млрд рублей
	3,35
	3,43
	3,43
	3,43
	3,43
	3,43

	
	Объем производства валовой продукции животноводства (в фактических ценах)
	млрд рублей
	1,45
	1,50
	1,50
	1,50
	1,50
	1,50

	Задача 1.1. Создание условий для реализации программных мероприятий Муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса Черноярского района на 2015-2017 годы и на период до 2020 года» в новой редакции  
	Уровень участия Управления сельского хозяйства администрации МО Черноярский район в реализации Муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса Черноярского района на 2022-2027 годы» 
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Подпрограмма

 «Устойчивое развитие сельских территорий Черноярского района на 2022-2027 годы»
ПАСПОРТ

ПОДПРОГРАММЫ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

	Наименование подпрограммы муниципальной программы
	Подпрограмма 1.   «Устойчивое развитие сельских территорий Черноярского района»

	Муниципальной заказчик подпрограммы муниципальной программы
	Управление сельского хозяйства администрации МО «Черноярский район»

	Исполнители подпрограммы муниципальной программы
	Управление сельского хозяйства администрации МО «Черноярский район», Комитет имущественных отношений Черноярского района, МБУ "Старт", ФГБУ «Управление «Астраханмелиоводхоз», Администрация МО «Черноярский сельсовет», Администрация МО «село Ушаковка»

	Цели подпрограммы муниципальной программы
	- повышение качества жизни сельского населения Черноярского района путем улучшение инфраструктурного обустройства сельских территорий;

- увеличение объемов производства и повышение качества сельскохозяйственной продукции, производимой в Черноярском районе, для обеспечения продовольственной безопасности Черноярского района.

	Задачи подпрограммы муниципальной программы
	- улучшение условий жизнедеятельности в сельской местности Черноярского района;

- стимулирование роста производства растениеводческой продукции на мелиорируемых землях сельскохозяйственного назначения в Черноярском районе;

- стимулирование роста производства сельскохозяйственной продукции на основе повышения урожайности основных видов сельскохозяйственных культур и продуктивности сельскохозяйственных животных Черноярского района.

	Сроки и этапы реализации подпрограммы муниципальной программы
	2022-2027 гг.

	Объем бюджетных ассигнований подпрограммы муниципальной программы
	Подпрограмма 1.   «Устойчивое развитие сельских территорий Черноярского района»

2022 г. – 62737,89 тыс. руб.

2023 г. – 0,0 тыс. руб. 

2024 г. – 0,0 тыс. руб. 

2025 г. – 0,0 тыс. руб. 

2026 г. – 0,0 тыс. руб. 

2027 г. – 0,0 тыс. руб.  

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы муниципальной программы
	- средний уровень обеспеченности граждан жильем и объектами социальной и инженерной инфраструктуры от общего числа нуждающегося населения до 6,7 %;

- средний уровень обеспеченности граждан объектами инженерной инфраструктуры до 70,1 %;

- сохранение существующих и создание новых высокотехнологичных рабочих мест в сельской местности до 48 чел/мест; 

объем производства валовой сельскохозяйственной продукции (в фактических ценах) до 4,67 млрд рублей;

- индекс производства растениеводческой продукции (в сопоставимых ценах) до 102,3 % в год;

- индекс производства животноводческой продукции (в сопоставимых ценах) до 100,3 % в год;

-объем инвестиций в основной капитал по виду деятельности «Сельское хозяйство»  до 22 млн.рублей в год;

- индекс производства валовой продукции крестьянских (фермерских) хозяйств в сопоставимых ценах до 102,5 % в год; 

- количество крестьянских (фермерских) хозяйств до 427 единиц;

- объем растениеводческой продукции заложенной на хранение до 4,5 тыс. тонн; 

- количество созданных дополнительных новых рабочих мест в ходе модернизации овощехранилищ и создания оптовых распределительных центров (далее – ОРЦ) (нарастающим итогом) до 19 единиц;

- объем переработанной плодоовощной продукции в год до 2,8 тыс. тонн;

- посевная площадь овоще-бахчевых культур и картофеля до 4,72 тыс. га;

- объем производства плодоовощных консервов до 4,16 м.у.б. в год;

- объем производства валовой продукции растениеводства (в фактических ценах) до 3,27 млрд рублей;

- объем производства валовой продукции животноводства (в фактических ценах) до 1,4 млрд рублей;


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Сложившаяся ситуация в социальной сфере на селе замедляет формирование социально-экономических условий устойчивого развития сельских поселений Черноярского района.

Для устойчивого социально-экономического развития муниципальных образований Черноярского района и эффективного функционирования агропромышленного производства необходима государственная поддержка развития социальной сферы и инженерной инфраструктуры на селе.

Исходя из задач социально-экономической политики страны на ближайший период и долгосрочную перспективу, для преодоления критического положения в сфере социального развития села необходимо проведение упреждающих мероприятий, одним из которых является разработка, принятие и реализация подпрограммы.


Настоящая подпрограмма разработана в соответствии и с учетом постановлений Правительства Астраханской области от 24.02.2010 № 54-П «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Астраханской области до 2020 года»,  постановление Правительства Астраханской области 10.09.2014г №368-П «О Государственной программе «Развитие сельского хозяйства, пищевой и рыбной промышленности», от 28.08.2014г. №183-р «О перечне муниципальных программ МО «Черноярский район» Астраханской области», постановление администрации МО «Черноярский район» от 24.12.2020 № 235  «О Порядке разработки,  реализации и оценки эффективности муниципальных программ  муниципального образования «Черноярский район» Астраханской области», распоряжение администрации МО «Черноярский район» от 29.06.2021г.  №137-р «О разработке муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса Черноярского района».
Подпрограмма направлена на повышение качества жизни сельского населения, создание благоприятных социально-экономических условий для комплексного и устойчивого развития сельской экономики Черноярского района. 
1.1. Содержание проблемы, обоснование необходимости

ее решения программным методом

Активное преобразование сельского хозяйства,  задачи модернизации АПК являются приоритетными направлениями государственной политики Правительства Астраханской области.

Переход России к инновационному, социально ориентированному типу развития требует пересмотра места и роли сельских территорий в осуществлении стратегических социально-экономических преобразований в стране и обеспечении продовольственной безопасности.

На территории Черноярского района расположено 17 населенных пунктов: 12 сел, 3 посёлка и 2 хутора. Сельские территории Черноярского района обладают мощным природным, демографическим, экономическим и историко-культурным потенциалом. Однако комплекс накопившихся проблем в социально-экономическом, экологическом и демографическом развитии  села препятствует его переходу к динамичному устойчивому развитию.
Система образования на территории района представлена 9 общеобразовательными учреждениями, 2 учреждениями дошкольного образования, центром дополнительного образования и ГАПОУ АО "Черноярский Губернский Колледж". Численность воспитанников в возрасте 1–6 лет муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы дошкольного образования, составляет 643 чел., численность учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений составляет 1727 чел.
Основной проблемой в развитии системы образования является большие очереди в детских садах:  на сегодняшний день  на очереди состоит  88 детей.

Услуги здравоохранения района представляются  ГБУЗ АО «Черноярская РБ», 5 врачебными амбулаториями, 4 фельдшерско-акушерскими пунктами. Работу всех подразделений обеспечивают 256 медицинских работников. 
Важными характеристиками уровня развития здравоохранения являются показатели обеспеченности населения врачами и средним медицинским персоналом. Фактическая обеспеченность врачами, средним медицинским персоналом, больничными койками в Черноярском районе  существенно ниже как среднеобластных показателей, так и социальных нормативов.
Одним из ключевых преимуществ настоящей подпрограммы является использование при ее разработке положительного опыта применения программно-целевого метода при решении социальных проблем сельского развития в рамках реализации комплексной целевой программы «Социальное развитие сёл Астраханской области до 2013 года».

Предлагаемый комплекс мероприятий подпрограммы является одним из основных инструментов решения стратегической задачи по повышению уровня и качества жизни в Черноярском районе.

Результаты ее реализации  позволят приблизить  условия жизнедеятельности на селе к  городскому уровню.

В совокупности достижение к 2027 году  предусмотренных подпрограммой  целевых индикаторов и показателей  будет способствовать укреплению основ устойчивого и эффективного развития сельского хозяйства и обеспечения агропродовольственной безопасности Черноярского района.
Повышение устойчивости социально-экономического положения Черноярского района во многом будет зависеть от результатов диверсификации сельской экономики на основе стимулирования развития несельскохозяйственных видов деятельности.

Кроме того, следует отметить, что основными причинами неблагоприятной ситуации в комплексном развитии села являются остаточный принцип финансирования развития социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности, преобладание дотационности бюджетов на уровне сельских поселений, высокий уровень затратности комплексного развития сельских территорий в связи с мелкодисперсным характером сельского расселения. 

 В результате сложилась неблагоприятная демографическая ситуация, прогрессирует миграция сельского населения в город, преобладает низкий уровень развития инженерной и социальной инфраструктуры. 

Без увеличения инвестиций в жилищное строительство, объекты социальной и инженерной инфраструктуры села не удастся повысить качество жизни сельского населения Черноярского района.

Все это пагубным образом скажется на демографической и трудоресурсной ситуации в сельской местности. 

Учитывая объективные особенности развития сельских территорий и имеющийся значительный разрыв в уровне и качестве жизни на селе по сравнению с городом, изменение ситуации возможно только на условиях использования программно-целевого метода.

 Использование этого метода способствует сбалансированности комплексного подхода и расстановке приоритетов, обеспечивающих оптимальнопозитивный  вариант развития ситуации в социально-экономическом развитии сельских территорий и создание предпосылок  для  устойчивого развития сельских территорий Черноярского района.

2. Цели и задачи подпрограммы 

Мероприятия по устойчивому развитию сельских территорий направлены на достижение следующей цели:

- улучшение условий жизнедеятельности в сельской местности Черноярского района;   

Для достижения поставленной цели предусматривается решение следующих задач:

- улучшение жилищных условий сельского населения Черноярского района, в том числе обеспечение доступным жильем молодых семей, моло​дых специалистов в сельской местности; 

- повышение уровня комплексного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности МО «Черноярский район» объектами социальной и инженерной инфраструктуры; 

Для решения поставленных в рамках подпрограммы задач предусматривается проведение комплекса программных мероприятий: 

- обеспечение комфортных жилищных условий граждан,  проживающих в сельской местности Черноярского района;

- повышение уровня водоснабжения в сельской местности Черноярского района;

- повышение уровня газификации в сельской местности Черноярского района;

- мероприятия по развитию общеобразовательных организаций в сельской местности;

Перечень мероприятий подпрограммы и объемы финансирования указаны в приложении № 2 к муниципальной программе.

3. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы

Реализацию мероприятий подпрограммы планируется осуществлять за счет средств субсидий, предоставляемых из федерального бюджета, бюджета Астраханской области, бюджета муниципальных образований Черноярского района и внебюджетных источников. Финансирование за счет средств субсидий, предоставляемых из федерального бюджета. 

Уровень софинансирования подпрограммы предусмотрен за счет средств муниципальных образований Черноярского района и внебюджетных источников, который определен муниципальными программами устойчивого развития сельских территорий, направленными на создание благоприятных  инфраструктурных условий в сельской местности, в соответствии  с документами территориального планирования.

Финансовые затраты на реализацию подпрограммы составляют 62737,89 тыс. рублей, в том числе: средства субсидий, предоставляемые из федерального бюджета – 59982,75 тыс. рублей; средства бюджета Астраханской области – 1855,14 тыс. рублей; бюджеты муниципальных образований Астраханской области – 900,0 тыс. рублей; внебюджетные средства – 0 тыс. рублей в соответствии с приложением № 3 к муниципальной программе.

Таблица 3.1 подпрограммы

тыс. рублей

	Источники
финансирования
	Всего

	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	Итого по 
подпрограмме
	62737,89
	62737,89
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	федеральный бюджет
	59982,75
	59982,75
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	бюджет Астраханской области
	1855,14
	1855,14
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	Бюджет муниципальных образований
	900
	900,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	внебюджетные источники
	0
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0


Объем финансирования подпрограммы носит прогнозный характер и подлежит уточнению в установленном порядке при формировании проектов федерального бюджета, бюджета Астраханской области и местных бюджетов на очередной финансовый год и плановый период исходя из их возможностей, с корректировкой программных мероприятий, результатов их реализации и оценки эффективности.

3.1 Оценка результативности и эффективности реализации подпрограммы

Использование комплексного подхода к повышению уровня комфортности проживания в сельской местности будет способствовать созданию благоприятных условий для повышения инвестиционной активности в агропромышленном комплексе, созданию новых  рабочих мест и обеспечению роста сельской экономики в целом.

Подпрограмма носит социально ориентированный характер. Приоритетными направлениями ее реализации являются комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, и содействие улучшению жилищных условий сельского населения. В совокупности указанные мероприятия направлены на облегчение условий труда и быта в сельской местности и наряду с другими государственными мерами содействия улучшению демографической ситуации способствуют увеличению продолжительности жизни и рождаемости в сельской местности.

Реализация программных мероприятий позволит увеличить к 2027 году:

- средний уровень обеспеченности граждан жильем и объектами социальной и инженерной инфраструктуры от общего числа нуждающегося населения до 6,7 %;

- 

- средний уровень обеспеченности граждан объектами инженерной инфраструктуры от общего числа нуждающегося населения до 70,1 %;

Экономическая эффективность реализации мероприятий подпрограммы заключается в сравнении результатов реализации подпрограммы с результатами аналогичной деятельности в предшествующий период.
           В результате интенсивного развития социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности, улучшения жилищных условий произойдут коренные изменения в качестве жизни сельского населения, повышении престижности сельскохозяйственного труда и проживания в сельской местности. Потребности сельскохозяйственного производства в квалифицированных трудовых ресурсах и специалистах новых формаций будут восполнены за счет внутренних резервов и привлечения трудовых кадров с учетом новых условий и мотивации сельскохозяйственного труда. 
Подпрограмма

«Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения в Черноярском»
ПАСПОРТ

ПОДПРОГРАММЫ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

	Наименование подпрограммы муниципальной программы
	Подпрограмма 2  «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения в Черноярском районе»

	Муниципальной заказчик подпрограммы муниципальной программы
	Управление сельского хозяйства администрации МО «Черноярский район»

	Исполнители подпрограммы муниципальной программы
	Управление сельского хозяйства администрации МО «Черноярский район», Комитет имущественных отношений Черноярского района, ФГБУ «Управление «Астраханмелиоводхоз», Администрация МО «Черноярский сельсовет», Администрация МО «село Ушаковка», сельскохозяйственные товаропроизводители

	Цели подпрограммы муниципальной программы
	- повышение качества жизни сельского населения Черноярского района путем улучшение инфраструктурного обустройства сельских территорий;

- увеличение объемов производства и повышение качества сельскохозяйственной продукции, производимой в Черноярском районе, для обеспечения продовольственной безопасности Черноярского района.

	Задачи подпрограммы муниципальной программы
	- улучшение условий жизнедеятельности в сельской местности Черноярского района;

- стимулирование роста производства растениеводческой продукции на мелиорируемых землях сельскохозяйственного назначения в Черноярском районе;

- стимулирование роста производства сельскохозяйственной продукции на основе повышения урожайности основных видов сельскохозяйственных культур и продуктивности сельскохозяйственных животных Черноярского района.

	Сроки и этапы реализации подпрограммы муниципальной программы
	2022-2027 гг.

	Объем бюджетных ассигнований подпрограммы муниципальной программы
	Подпрограмма 2  «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения в Черноярском районе»

2022 г. – 8000,00 тыс. руб.

2023 г. – 8000,00 тыс. руб. 

2024 г. – 8000,00 тыс. руб. 

2025 г. – 8000,00 тыс. руб. 

2026 г. – 8000,00 тыс. руб. 

2027 г. – 8000,00 тыс. руб. 

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы муниципальной программы
	- водообеспеченность земель сельскохозяйственного назначения для предотвращения их выбытия из сельскохозяйственного оборота до 1659 га;

- площадь орошаемых земель введенных в эксплуатацию за счет строительства новых,  реконструкции, технического перевооруже-ния и капитального ремонта существующих гидромелиоративных систем 3,16 тыс.га.;

- площадь защищенных и сохраненных земель сельскохозяйственного назначения и сельскохозяйственных угодий от затопления, ветровой эрозии и опустынивания, а также за счет проведения  агролесомелиоративных и фитомелиоративных мероприятий на 0,1 тыс. га;


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития


Настоящая подпрограмма разработана в соответствии и с учетом постановлений Правительства Астраханской области от 24.02.2010 № 54-П «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Астраханской области до 2020 года»,  постановление Правительства Астраханской области 10.09.2014г №368-П «О Государственной программе «Развитие сельского хозяйства, пищевой и рыбной промышленности», от 28.08.2014г. №183-р «О перечне муниципальных программ МО «Черноярский район» Астраханской области», постановление администрации МО «Черноярский район» от 24.12.2020 № 235  «О Порядке разработки,  реализации и оценки эффективности муниципальных программ  муниципального образования «Черноярский район» Астраханской области», распоряжение администрации МО «Черноярский район» от 29.06.2021г.  №137-р «О разработке муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса Черноярского района».
Подпрограмма направлена на повышение конкурентоспособности, рентабельности и устойчивости сельскохозяйственного производства за счет:

- строительства, реконструкции, технического перевооружения и капитального ремонта мелиоративных систем, эффективного использования природных ресурсов, повышения урожайности и расширения посевов сельскохозяйственных культур на мелиорированных землях в Черноярского района;

1.1. Содержание проблемы, ее соответствие стратегическим приоритетам, обоснование необходимости ее решения программным методом

По результатам инвентаризации мелиорированных земель в Черноярском районе 9%  мелиоративные системы – бесхозяйные, орошаемая пашня находится в общественно-долевой или смешанной собственности, мелиоративные системы и гидротехнические сооружения данных орошаемых участков также требуют оформления прав собственности. Подпрограммой предусмотрено выделение субсидий на оформление в собственность сельскохозяйственными товаропроизводителями бесхозяйных мелиоративных систем и гидротехнических сооружений.  

Одним из глобальных явлений современности является опустынивание земель. Развитие процессов опустынивания в той или иной мере отмечается на территории Черноярского района. Преобладающим по площади  видом опустынивания является деградация растительного покрова пастбищ. Разработка и реализация комплекса фитомелиоративных мероприятий по предотвращению эрозии, дефляции и восстановлению плодородия почв требуют крупномасштабной государственной поддержки.


В условиях глобальных и региональных изменений климата и природных аномалий решить проблему повышения конкурентоспособности, рентабельности и устойчивости сельскохозяйственного производства в районе возможно только средствами комплексной мелиорации с применением программно-целевого подхода. 

При отсутствии программно-целевого подхода к развитию мелиорации и мероприятиям по техническому перевооружению, реконструкции существующих мелиоративных систем, увеличению площадей орошаемых земель в комплексе с другими видами мелиорации земель ситуация будет характеризоваться дальнейшим износом основных фондов мелиоративных и водохозяйственных объектов.

Без проведения комплекса мероприятий, предусмотренных подпрограммой, произойдут сокращение площадей сельскохозяйственных угодий, ухудшение мелиоративного состояния орошаемых земель, активизация процессов эрозии и опустынивания земель сельскохозяйственного назначения.
2. Цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов 

подпрограммы 

Целями подпрограммы являются:

- Повышение продуктивности и устойчивости сельскохозяйственного производства и плодородия почв путем проведения комплексной мелиорации земель сельскохозяйственного назначения  в МО Черноярский район; 
- Развитие сельскохозяйственного производства в МО Черноярский район.

 Для достижения указанной цели подпрограммой предусматривается решение следующих задач:

- восстановление мелиоративного фонда (мелиорируемых земель и мелиоративных систем) и повышение водообеспеченности земель сельскохозяйственного назначения МО Черноярский район;

- предотвращение процессов подтопления, затопления, опустынивания территорий и выбытия из сельскохозяйственного оборота земель сельскохозяйственного назначения МО «Черноярский район»;

Для достижения цели и решения поставленных в рамках подпрограммы задач предусматривается проведение комплекса программных мероприятий: 


- реконструкция напорного трубопровода Ступинской оросительной системы в Черноярском районе;

- приобретение  мелиоративной техники для проведения работ по повышению коэффициента полезного действия мелиоративных систем;

- фитомелиоративные и агролесомелиоративные мероприятия на землях сельскохозяйственного назначения и сельскохозяйственных угодьях Астраханской области; 

Основным индикатором реализации подпрограммы является:  индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах) увеличится до 102,5 % в 2027 году.
Перечень конкретных мероприятий с указанием исполнителей, сроков исполнения, объемов финансирования и показателей результативности представлен в приложении № 2 к муниципальной программе.
3. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы

Реализацию мероприятий подпрограммы планируется осуществлять за  счет средств федерального бюджета, субсидий, в т.ч. предоставляемых из федерального бюджета, бюджета Астраханской области и внебюджетных источников.

Затраты на реализацию подпрограммы за счет всех источников финансирования составляют 48000,00 тыс. рублей, в том числе за счет средств  федерального бюджета – 18000,00  тыс. рублей; бюджета Астраханской области -0 тыс. рублей; средств внебюджетных источников – 30000,00 тыс. рублей в соответствии с приложением № 3 к муниципальной программе.

Таблица 3.1 подпрограммы

млн рублей
	Источники
финансирования
	Всего

	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	Итого по 
подпрограмме
	48000
	8000,00
	8000,00
	8000,00
	8000,00
	8000,00
	8000

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	федеральный бюджет
	18000
	3000,00
	3000,00
	3000,00
	3000,00
	3000,00
	3000,0

	бюджет Астраханской области
	0
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	внебюджетные источники
	30000
	5000,00
	5000,00
	5000,00
	5000,00
	5000,00
	5000,0


Объем финансирования подпрограммы носит прогнозный характер и подлежит уточнению в установленном порядке при формировании проектов федерального бюджета, бюджета Астраханской области и местных бюджетов на очередной финансовый год и плановый период исходя из их возможностей, с корректировкой программных мероприятий, результатов их реализации и оценки эффективности.

3.1 Оценка результативности и эффективности реализации подпрограммы


Эффективность подпрограммы характеризуется социально-экономическими и экологическими результатами ее реализации с учетом эффективности расходования средств федерального бюджета и бюджета Астраханской области.

Эффективность реализации подпрограммы, исходя из ее цели, определяется степенью достижения результатов при решении поставленных задач.

Эффективность реализации подпрограммы будет обеспечена за счет реализации мероприятий, направленных на повышение продуктивности и устойчивости сельскохозяйственного производства и плодородия почв путем комплексной мелиорации, ввода в сельскохозяйственный оборот новых орошаемых земель за счет строительства новых, реконструкции, технического перевооружения и капитального ремонта существующих мелиоративных систем и гидротехнических сооружений сельскохозяйственного назначения, предотвращения выбытия из сельскохозяйственного оборота земель сельскохозяйственного назначения за счет проведения культуртехнических, агролесомелиоративных, фитомелиоративных и противопаводковых мероприятий. Реализация подпрограммы позволит к 2027 году достигнуть следующих производственных и социально-экономических результатов:

- сохранить существующие и создать новые высокотехнологичные рабочие места в сельской местности в количестве 50 ед.;

- ввести в эксплуатацию за счет строительства новых, реконструкции, технического перевооружения и капитального ремонта существующих гидромелиоративных систем 2,16 тыс. га мелиорируемых;

- защитить и сохранить земли сельскохозяйственного назначения и сельскохозяйственные угодья от затопления, ветровой эрозии и опустынивания на площади 1,68 тыс. га;

Основные принципы оценки эффективности программных мероприятий основываются на достижении прогнозных показателей реализации подпрограммы. Анализ динамики достижения индикаторов, фактически отражающих темпы повышения продуктивности и устойчивости сельскохозяйственного производства и плодородия почв осуществляется на основании официальных сведений, представляемых территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Астраханской области. 

Оценка эффективности реализации подпрограммы производится путем сопоставления фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями показателей результативности.

Кроме того, реализация подпрограммы позволит к 2027 году:

- повысить  устойчивость сельскохозяйственного производства независимо от глобальных и региональных изменений климата и природно-ресурсного потенциала;


- создать социально-экономическую базу для инновационных преобразований в сфере АПК;


- создать благоприятный инвестиционный климат и повысить объем инвестиций в отрасли АПК района;


- улучшить экологическую ситуацию на землях сельскохозяйственного назначения Черноярского района;


- улучшить социальную обстановку на селе за счет сохранения существующих и создания новых рабочих мест;

Паспорт ведомственной целевой программы

 «Оказание государственной поддержки по развитию сельскохозяйственного производства в Черноярском районе на 2022-2027 годы» 
	Наименование ведомственной целевой программы
	ВЦП «Оказание государственной поддержки по развитию сельскохозяйственного производства в Черноярском районе» 

	Заказчик ведомственной целевой программы
	Администрация муниципального образования «Черноярский район»

	Исполнители ведомственной целевой программы
	Управление сельского хозяйства 

Администрации муниципального 

образования «Черноярский район»

	Цели ведомственной целевой программы
	- Развитие сельскохозяйственного производства в Черноярском районе.

	Задачи ведомственной целевой программы
	- Оказание государственной поддержки основных направлений сельскохозяйственного производства Черноярского района;

- Стимулирование развития крестьянских (фермерских) хозяйств в Черноярском районе;

- Создание условий для увеличения объемов хранения, предпродажной подготовки  плодоовощной продукции и картофеля, объемов переработки плодоовощной продукции;

- Создание условий для развития кооперации в сфере сельского хозяйства.

	Целевые индикаторы и показатели ведомственной целевой программы
	- индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах) увеличится до 102,0 % в 2027 году;
- индекс производства растениеводческой продукции (в сопоставимых ценах) увеличится до 103,3 % в 2027 году;

- индекс производства животноводческой продукции (в сопоставимых ценах) увеличится до 100,3 % в 2027 году

	Сроки и этапы реализации ведомственной целевой программы
	с 2022 по 2027 год.


	Объем бюджетных ассигнований ведомственной целевой программы
	Затраты на реализацию подпрограммы за счет всех источников финансирования составляют 245257,1 тыс. рублей, в том числе за счет:

 средств федерального бюджета – 203902,8 тыс. рублей;

 бюджета Астраханской области – 41354,3 тыс. рублей;

средств внебюджетных источников – 0 тыс. рублей.                                                                 

	Ожидаемые результаты реализации ведомственной целевой программы
	Реализация программных мероприятий позволит к 2027 году:

- объем инвестиций в основной капитал по виду деятельности «Сельское хозяйство» составит 22 млн рублей;

- индекс производства валовой продукции крестьянских (фермерских) хозяйств в сопоставимых ценах составит 102,5%;

- увеличить количество крестьянских (фермерских) хозяйств до 427.



Паспорт ведомственной целевой программы 

 «Повышение эффективности муниципального управления в сфере сельского хозяйства Черноярского района на 2022-2027 годы»
	Наименование ведомственной целевой программы 
	ВЦП «Повышение эффективности муниципального управления в сфере сельского хозяйства Черноярского района» 

	Заказчик ведомственной целевой программы
	Администрация муниципального образования «Черноярский район»

	Исполнители ведомственной целевой программы
	Управление сельского хозяйства Администрации муниципального образования «Черноярский район»

	Цель ведомственной целевой программы
	Повышение эффективности деятельности МО «Черноярский район» в развитии АПК

	Задачи ведомственной целевой программы
	Создание условий для реализации программных мероприятий Муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса Черноярского района на 2022-2027 годы» 

	Целевые индикаторы и показатели ведомственной целевой программы
	- объем производства валовой продукции растениеводства (в фактических ценах) увеличится до 3,43 млрд руб. в 2027 году;

- объем производства валовой продукции животноводства (в фактических ценах) увеличится до 1,5 млрд руб. в 2027 году

	Сроки и этапы реализации ведомственной целевой программы
	с 2022 по 2027 год.



	Объем бюджетных ассигнований ведомственной целевой программы
	Общий объем финансирования составляет – 44304,7 тыс. рублей, в том числе: из бюджета Астраханской области – 22924,60 тыс. рублей, внебюджетные фонды – 21380,10 тыс. рублей
Объем финансирования ведомственной целевой программы носит прогнозный характер и подлежит уточнению в установленном порядке при формировании проекта бюджета Астраханской области на очередной финансовый год и плановый период исходя из их возможностей, с корректировкой программных мероприятий, результатов их реализации и оценки эффективности.

	Ожидаемые результаты реализации ведомственной целевой программы
	Реализация мероприятий ведомственной целевой программы позволит:

- участие Управления сельского хозяйства администрации МО Черноярский район в реализации Муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса Черноярского района на 2022-2027 годы» сохранится на уровне 100 %.


