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РАСПОРЯЖЕНИЕ
АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ЧЕРНОЯРСКИЙ РАЙОН»

АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ

от 21.02.2020 № 28-р
с. Черный Яр

О создании комиссии по оценке готовности муниципальных образований поселений Черноярского района к пожароопасному
периоду 2020 года
Руководствуясь Федеральными законами от 21.12.1994 №69-ФЗ «О пожарной безопасности» и от 06.10.2003 №131-Ф3 «Общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в целях предупреждения пожаров на территории МО «Черноярский район», уменьшения их последствий и своевременной организации тушения пожаров:
1. Создать комиссию по оценке готовности муниципальных образований поселений Черноярского района к пожароопасному периоду 2020 года в следующем составе:
	Заплавнов Д.М.
	Глава администрации  МО «Черноярский район», председатель комиссии

	Никулин С.И.
	Первый заместитель главы администрации МО «Черноярский район», заместитель председателя комиссии

	Степовой А.М
	Начальник отдела по делам ГО и ЧС, мобилизационной подготовки и защиты государственной тайны администрации МО «Черноярский район», секретарь комиссии

	Члены комиссии:

	Доброскокин В.В.
	Помощник главы МО «Черноярский район»

	Мешков М.А.
	Глава МО «Черноярский сельсовет»

	Чернов Е.П.
	Помощник  главы МО «Черноярский район»

	Борисов А.В.
	Помощник  главы МО «Черноярский район»

	Решетников А.А.
	Помощник  главы МО «Черноярский район»

	Шишкин П.В.
	Представитель главы МО «Черноярский район»

	Голованев В.И.
	Помощник главы МО «Черноярский район»

	Шевченко Е.В.
	Глава МО «Село Ушаковка»

	Якунин М.М.
	Начальник «6 пожарно-спасательного отряда ФПС ГПС» Астраханской области (по согласованию)

	Чвелев С.И.
	Начальник отделения НД и ПР  по Черноярскому району 



	Борисов В.А.
	Начальник ОМВД России по Черноярскому району Астраханской области (по согласованию)


	Филимонова Е.А.
	Начальник филиала ФКУ УИИ УФСИН России по Астраханской области


	Романчук М.М.
	Межрайонный государственный инспектор службы природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области



2. Утвердить прилагаемую типовую программу проверки готовности муниципальных образований городов (районов) Астраханской области к пожароопасному сезону 2020 года.
3.Комиссии в срок до 11.03.2020 года завершить работу по оценке готовности муниципальных образований поселений Черноярского района к пожароопасному периоду 2020 года.
4.Начальнику организационного отдела администрации МО «Черноярский район» (Сурикова О.В.) разместить настоящее распоряжение на официальном сайте администрации МО «Черноярский район».
5. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на первого заместителя главы района С.И. Никулина.

Глава района                                                                                      Д.М.Заплавнов
УТВЕРЖДЕНА
распоряжением администрации

МО «Черноярский район»

от 21.02.2020№ 28-р_

_______
ТИПОВАЯ ПРОГРАММА
проверки готовности муниципальных образований городов (районов)
Астраханской области к пожароопасному периоду 2020 года
Проверка проводится межведомственной комиссией в составе представителей органов местного самоуправления (председатель комиссии - глава муниципального образования), отрядов ФПС по Астраханской области, территориальных подразделений управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Астраханской области, Министерства обороны Российской обороны*, территориальных подразделений УМВД России по Астраханской области, территориальных подразделений УФСИН по Астраханской области**, Службы природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области и управления Росприроднадзора по Астраханской области.
Цели проверки:
1. Оценка реального состояния готовности муниципального образования города (района) Астраханской области к пожароопасному сезону 2019 года.
2. Наличие населенных пунктов, объектов садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан на территории муниципальных районов, подверженных угрозе лесных (природных) пожаров, и соответствующих паспортов на такие населенные пункты в соответствии с Правилами противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства РФ от 25.04.2012 №390.
3. Анализ деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления по направлению реализации в пределах своей компетенции государственной политики в области обеспечения пожарной безопасности и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, связанных с возникновением природных пожаров (далее - ЧС).
4. Контроль и определение качества выполнения нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных документов по направлению обеспечения пожарной безопасности и защиты населения и территорий от ЧС.
5. Выявление недостатков в ходе оценки готовности муниципального образования города (района) Астраханской области к пожароопасному сезону, а также подготовка предложений и осуществление контроля за своевременным устранением выявленных недостатков.
*представитель в состав комиссии включается при наличии земель Министерства обороны РФ на территории муниципального района.
** представитель в состав комиссии включается при наличии объектов ФСИН России на территории муниципального района.
Методика проверки:
1. Готовность муниципального образования города (района) Астраханской области к пожароопасному сезону определяется на основании анализа деятельности следующих объектов проверки:
территориальных органов федеральных органов исполнительной власти на территории муниципального района - участников межведомственной комиссии;
органов местного самоуправления;
организаций, подчинённых исполнительным органам государственной власти Астраханской области органам местного самоуправления в части решения задач в области обеспечения пожарной безопасности и защиты населения и территорий от ЧС;
2. Проверка готовности муниципального образования города (района) Астраханской области к пожароопасному сезону 2020 года проводится до 11 марта 2020 года.
3. По итогам проверки составляется акт оценки готовности муниципального образования города (района) Астраханской области (далее - акт), в котором отображаются выявленные недостатки, и делается вывод: «готов», «ограниченно готов» или «не готов» к пожароопасному периоду, а также утверждается План устранения выявленных в ходе проверки недостатков.
Нормативные правовые документы, используемые при составлении Программы:
Федеральный закон от 4 декабря 2006 г. № 200-ФЗ «Лесной кодекс Российской Федерации».
Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности».
Федеральный закон от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне».
Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Федеральный закон от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».
Постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций».
Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2007 г. № 417 «Об утверждении правил пожарной безопасности в лесах».
Постановление Правительства Российской Федерации от 25.04.2012 №390 «О противопожарном режиме».
Закон Астраханской области от 9 октября 2007 г. №63/2007-03 «О пожарной безопасности в Астраханской области»
Основные вопросы проверки:
1. Нормативно-правовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления (муниципального образования) по направлению реализации в пределах своей компетенции государственной политики в области обеспечения пожарной безопасности и защиты населения и территорий от ЧС:
1.1. Документы, регламентирующие осуществление полномочий органа местного самоуправления:
1.1.1. Положение о комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности органа местного самоуправления (муниципального образования).
1.1.2. Протоколы заседаний комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности органа местного самоуправления по вопросу подготовки территории к пожароопасному периоду с указанием должностных лиц органа местного самоуправления, ответственных за контроль исполнения рекомендованных мероприятий, сроков исполнения данных мероприятий, а также сроков, к которым необходимо представить отчетные материалы в адрес КЧС и ПБ.
1.1.3. Положение об органе, специально уполномоченном на решение задач в области защиты населения и гражданской обороны при органе местного самоуправления (муниципального образования).
1.1.4. План тушения лесных (природных) пожаров на территории муниципального образования города (района).
1.1.5. Паспорт населённого пункта, объектов садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан, подверженных угрозе лесных (природных) пожаров.
1.1.6. План действий органа местного самоуправления (муниципального образования) в случае возникновения ЧС.
1.1.7. Наличие нормативных актов органов местного самоуправления Астраханской области по вопросам организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений, городских округов.
1.1.8. Наличие муниципального нормативно-правового акта с определением мер пожарной безопасности в местах отдыха и туризма граждан.
2. Готовность территориальной группировки сил и средств, особо охраняемых природных территорий регионального значения, землях лесного фонда, расположенных на территории муниципального образования города (района):
2.1. Организация работы по противопожарному обустройству лесов (находящихся в собственности субъекта Российской Федерации, а также расположенных на землях особо охраняемых природных территорий регионального значения, землях лесного фонда), включая;
строительство, реконструкцию и эксплуатацию дорог противопожарного назначения;
строительство, реконструкцию и эксплуатацию посадочных площадок для самолетов, вертолетов, используемых в целях проведения авиационных работ по охране и защите лесов;
прокладку просек, противопожарных разрывов, устройство противопожарных минерализованных полос;

строительство, реконструкцию и эксплуатацию пожарных наблюдательных пунктов, а также пунктов сосредоточения противопожарного инвентаря;
устройство пожарных водоемов и подъездов к источникам противопожарного водоснабжения в соответствии с требованиями пожарной безопасности;
снижение природной пожарной опасности лесов путем регулирования породного состава лесных насаждений и проведения санитарно-оздоровительных мероприятий;
проведение профилактического контролируемого противопожарного выжигания хвороста, лесной подстилки, сухой травы и других лесных горючих материалов.
2.2. Осуществление мониторинга пожарной опасности в лесах (находящихся в собственности Астраханской области, а также расположенных на землях особо охраняемых природных территорий регионального значения, землях лесного фонда), и лесных пожаров, включая;
наблюдение и контроль за пожарной опасностью в лесах и лесными пожарами; организацию системы обнаружения и учета лесных пожаров, системы на​блюдения за их развитием с использованием наземных, авиационных или космических средств;
организацию патрулирования лесов;
прием и учет сообщений о лесных пожарах, а также оповещение населения и противопожарных служб о пожарной опасности в лесах и лесных пожарах специализированными диспетчерскими службами.
2.3. Осуществление государственного пожарного надзора в лесах, (находящихся в собственности Астраханской области, а также расположенных на землях особо охраняемых природных территорий регионального значения, землях лесного фонда):
при проведении рубок лесных насаждений: при проведении переработки лесных ресурсов, заготовке живицы; при осуществлении рекреационной деятельности; при размещении и эксплуатации железных и автомобильных дорог; при выполнении работ по геологическому изучению недр и разработке месторождений полезных ископаемых;
при строительстве, реконструкции и эксплуатации линий электропередачи, связи, трубопроводов.
2.4. Обучение населения способам защиты и действиям в случае возникновения ЧС.
2.5. Осуществление финансирования мероприятий в области защиты населения и территорий от ЧС^
2.6. Создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС.
2.7. Подготовка и поддержание в готовности достаточного количества не​обходимых сил и средств для защиты населения и территорий от ЧС, а также обеспечение средствами предупреждения и тушения лесных пожаров, включая:
приобретение тяжёлой пожарной техники, противопожарного снаряжения и инвентаря (ранцевых огнетушителей и т.п.);
содержание пожарной и инженерной техники, оборудования, систем' связи и оповещения;
создание резерва пожарной и инженерной техники, передвижных ёмкостей для подвоза воды, оборудования, противопожарного снаряжения и инвентаря, а также горюче-смазочных материалов.
2.8. Организация работы по проведению инвентаризации земельных участков с наличием торфа на землях различной категории для установления их потенциальной пожарной опасности, и разработка совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти планы действия по рекультивации и консервации выработанных и выведенных из эксплуатации месторождений торфа и их противопожарному обустройству.
2.9. Осуществление на лесных участках, предоставленных в аренду, контроля за выполнением арендаторами этих лесных участков на основании проекта освоения лесов следующих мер пожарной безопасности:
противопожарное обустройство лесов, в том числе строительство, реконструкция и содержание дорог противопожарного назначения, посадочных площадок для самолетов, вертолетов, используемых в целях проведения авиационных работ по охране и защите лесов, прокладка просек, противопожарных разрывов;
создание систем, средств предупреждения и тушения лесных пожаров, содержание этих систем и средств, а также формирование запасов горюче смазочных материалов на период высокой пожарной опасности;
2.10. Обеспечение готовности к выполнению мероприятий по оповещению и информированию населения, в том числе с использованием специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, об угрозе возникновения или о возникновении ЧС межмуниципального и регионального характера.
2.11. Обеспечение готовности к проведению эвакуационных мероприятий в случае возникновения ЧС межмуниципального и регионального характера.
2.12. Обеспечение готовности к выполнению мероприятий по осуществления оперативного сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий в случае возникновения ЧС межмуниципального и регионального характера.
2.13. Обеспечение готовности к поддержанию общественного порядка в ходе проведения работ по ликвидации ЧС.
2.14. Организация работы по привлечению добровольных пожарных и волонтеров для участия в выполнении работ по тушению лесных пожаров и осуществлению отдельных мер пожарной безопасности в лесах.
2.15. Обеспечение взаимодействия с юридическими лицами и гражданами по вопросу привлечения работников, пожарной техники, транспортных и других средств на тушение лесных пожаров в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
2.16. Организация проведения учений и тренировок в муниципальных образованиях по проверке готовности сил и средств РСЧС к возникновению ЧС.
2.17.  Обеспечение взаимодействия в части тушения лесных пожаров с учреждениями, осуществляющими управление особо охраняемыми природными территориями федерального значения, расположенными на территории субъекта Российской Федерации.
3. Готовность органов местного самоуправления(муниципального образования города (района):
3.1. Подготовка и поддержание в постоянной готовности достаточного количества необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от ЧС, а также обеспечение средствами предупреждения и тушения природных пожаров, включая:
приобретение противопожарного снаряжения и инвентаря (ранцевых ог​нетушителей и т.н.);
содержание пожарной и инженерной техники, оборудования, систем связи и оповещения;
создание резерва инженерной техники, передвижных ёмкостей для подвоза воды, оборудования, противопожарного снаряжения и инвентаря, а также горюче смазочных материалов.
3.2. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах муниципальных образований.
3.3. Осуществление финансирования мероприятий в области защиты населения и территорий от ЧС.
3.4. Создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС.

3.5. Организация обучения населения способам защиты и действиям в случае возникновения ЧС.
3.6. Обеспечение готовности к проведению эвакуационных мероприятий в случае возникновения ЧС.
3.7. Обеспечение сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от ЧС.
3.8. Обеспечение готовности к мероприятиям по оповещению и инфор​мированию населения, в том числе с использованием специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, об угрозе возникновения или о возникновении ЧС.
3.9. Обеспечение готовности сил и средств муниципальных образований к проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае воз​никновения ЧС, а также поддержание общественного порядка в ходе их проведения.
3.10. Обеспечение взаимодействия с юридическими лицами и гражданами по вопросу привлечения работников (для юридических лиц), пожарной и инженерной техники, транспортных и других средств на тушение лесных пожаров в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
3.11. Создание при органах местного самоуправления(муниципального образования) постоянно действующих органов управления, специально уполномоченных на решение задач в области защиты населения и территорий от ЧС.
3.12. Содействие МЧС России в предоставлении участков для установки и (или) в установке специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, а также в предоставлении имеющихся технических устройств для распространения продукции средств массовой информации, выделении эфирного времени в целях своевременного оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях и подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.
3.13. Проведение комплекса мероприятий по защите населённых пунктов, от природных (степных) пожаров, включая:
проведение опашки
населённых
пунктов,
объектов
садоводческих,
огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан;
создание условий для забора в любое время года воды из источников наружного водоснабжения, расположенных в сельских 'населенных пунктах и на прилегающих к ним территориях;
обустройство подъездов к имеющимся источникам противопожарного водоснабжения, в соответствии с требованиями пожарной безопасности, а также пирсов для установки на них пожарных автомобилей:
устройство противопожарных разрывов и минерализованных полос на всей протяжённости участка (ов) населённого пункта, объектов
садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан, удаление в летний период сухой растительности, установка у каждого жилого строения емкости (бочки) с водой или огнетушителя, а также другие мероприятия, исключающие возможность переброса огня при природных пожарах на здания и сооружения;
создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах.
противопожарное обустройство мест отдыха граждан на открытых территориях с учетом требований приказа МЧС России от 26.01.2016 № 26 «Об утверждении Порядка использования открытого огня и разведения костров на землях сельскохозяйственного
назначения и землях запаса»
3.14. Осуществление мониторинга пожарной опасности от природных пожаров.
3.15. Обеспечение взаимодействия в части тушения природных пожаров с учреждениями, осуществляющими управление особо охраняемыми природными территориями федерального значения, расположенными на территории му​ниципального образования.
3.16. Организация противопожарной пропаганды и обучение мерам пожарной безопасности» ст. 25 от 21.12.1994 ФЗ-69 «О пожарной безопасности».
3.17. Реализация нормативных актов органов местного самоуправления Астраханской области по вопросам организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений, городских округов устанавливаются.
3.18. Организация взаимодействия в работе ЕДДС муниципального образования.
3.19. Наличие населённых пунктов и объектов садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан на территории муниципального образования города (района), подверженных природным пожарам.
3.20. Оценить работу административных комиссий муниципальных образований (в части касающейся обеспечения пожарной безопасности).
4. Готовность территориальных органов федеральных органов исполнительной власти на территории муниципального района:
4.1. Отряды ФПС по Астраханской области ГПС (МЧС России):
4.1.1. Прикрытие подразделениями пожарной охраны населённых пунктов и объектов садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан.
4.1.2. Создание, оснащение и организация работы оперативного штаба по ликвидации ЧС в случае её возникновения.
4.1.3. Создание и организация работы оперативных групп и подвижного пункта управления в случае возникновения ЧС,
4.1.4. Взаимодействие с исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (на территории района) и органами местного самоуправления по вопросам пропаганды и обеспечения информирования населения, в случае возникновения ЧС.
4.1.5. Участие в мероприятиях по осуществлению мониторинга пожарной опасности и прогнозирования ЧС,
4.1.6. Обследование и паспортизация водоёмов на территории субъекта Российской Федерации на предмет применения на них самолётов БЕ-200 ЧС, а также обследование и подготовка водоёмов на предмет осуществления водозабора воды при помощи водосливных устройств ВСУ-5(15) с созданием базы данных.
4.1.7. Состояние работы по материально-техническому обеспечению сил и средств МЧС России, задействованных в мероприятиях по тушению природных пожаров, всем необходимым.
4.1.8.0пределение и оборудование посадочных площадок для самолетов, вертолетов в целях использования для проведения авиационных работ по ликвидации ЧС.
4.1.9. Осуществление контроля за оформлением паспортов пожарной безопасности населённых пунктов, подверженных угрозе распространения лесных пожаров.
4.1.10. Участие в проведении эвакуационных мероприятий из зоны ЧС, в пределах компетенции МЧС России.
4.1.11. Обеспечение готовности сил и средств гарнизонов пожарной охраны к переводу на усиленный вариант несения службы.
4.1.12. Осуществление мероприятий по подготовке и поддержанию в готовности достаточного количества необходимых сил и средств МЧС России для защиты населения и территорий от ЧС в случае их возникновения.
4.2. Министерство обороны Российской Федерации (Минобороны России)
:
4.2.1. Обеспечение готовности подразделений ведомственной пожарной охраны, дислоцированных на территории муниципального района Астраханской области, к решению поставленных задач в случае возникновения ЧС, проведению учений, занятий в степной зоне.
4.2.2. Обеспечение готовности подразделений и частей Минобороны России, дислоцированных на территории муниципального района, а также и спецтехнйки, состоящей на вооружении частей и подразделений, к решению поставленных задач в случае их привлечения в установленном порядке к ликвидации ЧС.
4.2.3. Оценка работы по реализации мер пожарной безопасности в отношении лесов, расположенных на землях обороны, включая:
противопожарное обустройство лесов;
создание и содержание систем, средств предупреждения и тушения природных пожаров;
мониторинг пожарной опасности от природных пожаров;
разработка планов тушения лесных пожаров;
иные меры пожарной безопасности от природных пожаров.
4.3. Территориальные подразделения Управления Министерства внутренних дел по Астраханской области (МВД России):
4.3.1. Обеспечение контроля доступа на территорию лесных массивов в период объявления режима повышенной пожарной опасности.
4.3.2. Участие в проведении эвакуационных мероприятий из зоны ЧС, в пределах компетенции МВД России.
4.3.3. Восстановление и поддержание порядка в районах, попадающих в зону ЧС.
4.3.4. Обеспечение безопасности объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания жизнедеятельности населения.
4.3.5. Обеспечение контроля доступа в зону ЧС.
4.3.6. Участие должностных лиц в проведении совместных рейдов по выявлению «поджигателей» сухой растительности и камыша на территории муниципального образования города (района).
4.4. Территориальные подразделения Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Астраханской области (ФСИН России) :
4.4.1. Разработка и реализация мер по обеспечению пожарной безопасности, предупреждения и тушения пожаров на объектах учреждений и органов уголовно​ исполнительной системы;
4.4.2. Разработка мер по проведению мероприятий гражданской обороны, повышению устойчивости работы ФСИН России, её территориальных органов, учреждений, исполняющих наказания, при возникновении ЧС в мирное время.
4.5. Служба природопользования и охраны окружающей среды Астраханкой области:
4.5.1. Контроль за исполнением органами государственной власти субъекта
Российской Федерации полномочий по охране лесов (в том числе осуществления
мер пожарной безопасности и тушения лесных пожаров).
4.5.2. Подготовка и переподготовка специалистов в области охраны лесов от пожаров.
4.5.3. Осуществление мониторинга пожарной опасности от природных пожаров.
4.5.4. Осуществление контроля за деятельностью государственных учреждений по охране лесов от пожаров органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации уполномоченном в области лесных отношений.
4.6. Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Астраханской области (Росприроднадзор):
4.6.1. Проведение подведомственными учреждениями комплекса мероприятий по противопожарному обустройству лесов на особо охраняемых природных территориях;
4.6.2. Заключение подведомственными учреждениями договоров (соглашений) о взаимодействии со сторонними организациями и службами, но вопросам тушения лесных пожаров.
4.6.3. Подготовку подведомственными учреждениями сил и средств к тушению лесных пожаров.
4.6.4. Проведение подведомственными учреждениями организационных мероприятий по подготовке к пожароопасному сезону.
� при наличии земель Министерства обороны РФ на территории муниципального района, "при наличии объектов ФСИН России на территории муниципального района





