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мероприятий по профилактике экстремизма и этносепаратизма в муниципальном образовании 

«Черноярский район» на 2016 год

с. Ч е р н ы й    Я р - 2016г.

I. Основные положения.
(выдержки из Федерального закона от 25 июля 2002 года № 114 – ФЗ 
«О противодействии экстремистской деятельности» ( в ред. от 29.04.2008 N 54ФЗ)

1) экстремистская деятельность (экстремизм):

- насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации;

- публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность; 

- возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни;
- пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;
- нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;
- воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с насилием либо угрозой его применения;
воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой его применения;
- совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте "е" части первой статьи 63 Уголовного кодекса Российской Федерации;

- пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения;
- публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или хранение в целях массового распространения;
- публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, в совершении им в период исполнения своих должностных обязанностей деяний, указанных в настоящей статье и являющихся преступлением;
организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их осуществлению;
- финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации, подготовке и осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, полиграфической и материально-технической базы, телефонной и иных видов связи или оказания информационных услуг;
2) экстремистская организация - общественное или религиозное объединение либо иная организация, в отношении которых по основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным законом, судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности;
             3) экстремистские материалы - предназначенные для обнародования документы либо информация на иных носителях, призывающие к осуществлению экстремистской деятельности либо обосновывающие или оправдывающие необходимость осуществления такой деятельности, в том числе труды руководителей национал-социалистской рабочей партии Германии, фашистской партии Италии, публикации, обосновывающие или оправдывающие национальное и (или) расовое превосходство либо оправдывающие практику совершения военных или иных преступлений, направленных на полное или частичное уничтожение какой-либо этнической, социальной, расовой, национальной или религиозной группы.
4)  Основные направления противодействия экстремистской деятельности
Противодействие экстремистской деятельности осуществляется по следующим основным направлениям:
- принятие профилактических мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности, в том числе на выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению экстремистской деятельности;
- выявление, предупреждение и пресечение экстремистской деятельности общественных и религиозных объединений, иных организаций, физических лиц.
5)  Субъекты противодействия экстремистской деятельности
Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления участвуют в противодействии экстремистской деятельности в пределах своей компетенции.

6)  Профилактика экстремистской деятельности
В целях противодействия экстремистской деятельности федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в пределах своей компетенции в приоритетном порядке осуществляют профилактические, в том числе воспитательные, пропагандистские меры, направленные на предупреждение экстремистской деятельности.

             7) Толерантность (лат. tolerantia - терпение) - терпимость к чужому образу жизни, поведению, чужим обычаям, чувствам, верованиям, мнениям, идеям. Т. является одним из основополагающих демократических принципов, неразрывно связанным с концепциями плюрализма, социальной свободы и прав человека. 
8) Ксенофобия [греч. xenos - чужой + phobos - страх] - особенность менталитета общества, которая проявляется в негативном отношении к социальным общностям или отдельным людям, воспринимаемым в качестве чужих и поэтому эмоционально неприемлемых, враждебных.

II. Вводная часть (краткая оценка обстановки на территории субъекта Российской Федерации; факторы, влиявшие на развитие обстановки в 2016 году; угрозообразующие факторы и задачи на 2016 год 

Ключевыми моментами обстановки на территории Астраханской области в 2015 году оставались ее приграничное положение, близость к зонам проведения контртеррористических операций, наличие критически важных и потенциально опасных объектов, исторически сложившееся межконфессиональное и межнациональное равновесие с учетом присутствия в области значительного числа национальных общин народов Северного Кавказа, постоянные потоки миграции из государств Средней Азии. 

Обстановка в Астраханской области по линии противодействия терроризму сохранялась относительно стабильной и контролируемой. Вместе с тем, сохранению потенциальной угрозы переноса террористических акций на территорию Астраханской области способствуют географическая близость к регионам со сложной оперативной обстановкой; оседание в области выходцев из Северного Кавказа  и Средней Азии, формирующие предпосылки к осложнению этноконфессиональных  определенное влияние на ее развитие оказали:

- близость к регионам со сложной оперативной обстановкой; 

- оседание в области выходцев из Северного Кавказа, Средней Азии и Закавказья, формирующее предпосылки к осложнению этноконфессиональных отношений;  

- активизация  праворадикальных группировок в связи с событиями на Украине.

В результате проводимых военно-космическими силами Российской Федерации бомбардировок объектов т.н. «Исламского государства» в Сирийской Республике, далее отмечены факты возвращения  на территорию региона лиц, разделяющих идеи радикального ислама и принимающих участие в составе незаконных  вооруженных формирований против правительственных войск САР. Дислоцированные на территории Астраханской области  подразделения  Министерства обороны Российской Федерации, принимающие непосредственное  участие в боевых действиях против т.н. «Исламского государства», могут служить объектами первоочередных устремлений международных террористических организаций. Продолжают фиксироваться  преступления террористической и экстремисткой  направленности, связанные с распространением запрещенных материалов сети Итернет, выездами граждан России, в том числе жителей Астраханской области, за границу в целях участия в деятельности международных террористических организаций на территории Сирийской Арабской Республики. 

По оценке Национального антитеррористического комитета, основными угрозообразующими факторами по линии противодействия терроризму  в 2016 году будут являться:

- продолжающаяся деятельность бандгрупп на Северном Кавказе, их  намерения по распространению террористической активности за пределами Северо-Кавказского федерального округа;

- не снижающаяся активность международных террористических организаций по созданию и поддержанию своих структур на территории Российской Федерации;

- попытки международных террористических организаций, в  первую очередь «Исламского государства», совершить террористические акты на территории  Российской Федерации с использованием лиц, возвратившихся в Российскую Федерацию после участия в боевых действиях в Сирии, и террористов-смертников на объектах транспортной инфраструктуры и массового пребывания людей, в том числе в период подготовки и проведения важных  общественно-политических и международных мероприятий;

- формирование антироссийски настроенными силами, в том числе действующими с территории Украины радикальными группировками, условий для инспирирования в субъектах Российской Федерации, в первую очередь в Крымской  федеральном округе, очагов террористической активности.

С учетом прогнозов развития обстановки приоритетными задачами  антитеррористической комиссии МО «Черноярский район» на 2016 год определить:

1. Повышение эффективности координации деятельности территориальных органов местного самоуправления по выработке и осуществлению комплекса мер, направленных на недопущение реализации террористических угроз, в том числе в период подготовки и проведения  важных общественно-политических и международных  мероприятий (первенства мира по горнолыжному спорту среди молодежи (г. Сочи, февраль-март 2016 г.), саммита Россия – Ассоциация государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН) (г. Сочи,  май 2016 г.), выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (сентябрь 2016 г.), XV Международного инвестиционного  форума в г. Сочи (сентябрь 2016 г.).

2. Совершение антитеррористической защищенности объектов (территорий), мест массового пребывания людей на основе реализации на территории МО «Черноярский район» требований постановлений Правительства Российской Федерации, регламентирующих данную  сферу деятельности.

3. Выработку дополнительных мер по реализации мероприятий,  направленных на противодействие идеологии терроризма, в том числе части недопущения вовлечения граждан в ряды международных террористических организаций.

4. Совершенствование организации надлежащего контроля за исполнением решений Национального антитеррористического комитета и антитеррористической комиссии Астраханской области.

5. Повышение уровня профессиональной подготовки сотрудников органов исполнительных органов государственной власти Астраханской области и местного  самоуправления, участвующих в реализации мер по профилактике терроризма.
II. Основная часть:

1. Организационно-управленческие мероприятия (в том числе вопросы для рассмотрения на заседаниях Комиссии). 

	п/п
	Наименование мероприятий
	Исполнители
	Срок исполнения
	Отметка о выполнении

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Профилактические мероприятия, направленные на противодействие экстремизма и терроризма

	1.1.  С целью профилактики межнациональной и религиозной розни на территории Черноярского района:

	1.1.1.
	Организовать работу учреждений культуры, спорта и образования по утверждению в сознании молодых людей идеи личной и коллективной обязанности уважать права человека и разнообразие в нашем обществе (как проявление культурных, этнических, религиозных, политических и иных различий между людьми), формированию нетерпимости к любым проявлениям экстремизма
	Заместитель главы по социальной политике
	в течении 2016г.
	

	1.1.2.
	ОМВД района при выявлении формирующихся конфликтов на территории района в сфере межнациональных отношений предоставлять председателю комиссии по противодействию экстремистской деятельности информацию для принятия мер оперативного реагирования со стороны структур  муниципалитета.


	ОМВД России по Черноярскому району
	при выявлении таковых
	

	1.1.3.
	Провести встречи с участием представителей духовенства, национальных общественных организаций, СМИ, правоохранительных органов по выработке совместных мер по противодействию межнациональной и религиозной розни.
	ОМВД России по Черноярскому району, Заместитель главы по социальной политике
	Согласно графику
	

	1.1.4.
	Организовать и провести социологические опросы, изучение и анализ общественного мнения, в том числе в образовательных учреждениях по проблемам межнационального, межконфессионального согласия и обеспечению общественно-политической стабильности на территории района. Результаты и предложенные по ним меры реагирования рассмотреть на заседании межведомственной комиссии по противодействию экстремистской деятельности.
	Заместитель главы по социальной политике
Управление образования Администрации МО «Черноярский район»
	октябрь 2016г.
	

	1.1.5.
	Продолжить информирование населения в средствах массовой информации о проблемах межнационального и межконфессионального общения.
	Секретарь комиссии
	Не реже двух раз в год.
	

	1.1.6.
	При проведении профилактических мероприятий учитывать исторические, национальные, религиозные, культурные и морально-нравственные традиции народов, проживающих на территории Черноярского района.
	ОМВД России по Черноярскому району
	постоянно
	

	1.2.С целью противодействия экстремистским проявлениям на территории Черноярского района провести мероприятия по:

	1.2.1.
	Проверке транспорта и пассажиропотока по выявлению и пресечению ввоза на территорию города литературы экстремистского толка
	ОМВД России по Черноярскому району
	в течение 2016г.
	

	1.2.2.
	Выявлению лиц, находящихся на территории района  прошедших обучение в заведениях исповедующих экстремизм, этносепаратизм, фашизм
	Отделение ФСБ по Енотаевскому и Черноярскому районов, ОМВД России по Черноярскому району
	в течение 2016г.
	

	1.2.3.
	Выявлению и привлечению к установленной действующим законодательством ответственности лиц, распространяющих на территории муниципального образования «Черноярский район» печатную продукцию, кино-, фото-, аудио и видеоматериалы, направленные на пропаганду фашизма, возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни.
	ОМВД России по Черноярскому району
	в течение 2016г.
	

	1.2.4.
	Мониторинг деятельности общественных и религиозных объединений на территории Черноярского района. Результаты мониторинга направить в антитеррористическую комиссию.
	ОМВД России по Черноярскому району
	1-е полугодие 2016 года
	

	1.2.5.
	Противодействию проникновения на территорию муниципального образования «Черноярский район» иностранных граждан и лиц без гражданства, причастных к совершению террористических акций и участию в бандформированиях.
	ОМВД России по Черноярскому району, ФМС по Черноярскому району
	в течение 2016г.
	

	1.2.6.
	Разработке комплекса мер в общеобразовательных учреждениях. Привлечь к данному направлению деятельности инспекторов полиции по делам несовершеннолетних и участковых уполномоченных полиции. Руководству ОМВД организовать рабочие встречи с руководителями учебных заведений по проблемам профилактики правонарушений среди учащихся.
	ОМВД России по Черноярскому району совместно с Управлением образования Администрации МО «Черноярский район»
	1-е полугодие 2016 года
	

	2. Проведение воспитательных мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности.

	2.1.С целью противостояния распространению экстремизма среди молодежи Черноярского района, организовать в учебных заведениях:

	2.1.1.
	Проведение лекций, диспутов, классных часов в общеобразовательных учреждениях по воспитанию у учащихся веротерпимости, интернационализма, толерантности.
	ОМВД России по Черноярскому району, 
Управление образования Администрации МО «Черноярский район»
	в период учебного года
	

	2.1.2.
	Проведение «круглых столов» для учащихся учебных заведений Черноярского района по вопросам веротерпимости и межнациональных отношений, развенчанию таких направлений как «скинхедовское движение». Привлечь к работе «круглых столов» членов неформальных групп, трудных подростков.
	ОМВД России по Черноярскому району, Управление образования Администрации МО «Черноярский район»
	сентябрь 2016 года
	

	2.1.3.
	Проведение месячника правовых знаний «Подросток и закон».
	Управление образования Администрации МО «Черноярский район»
	октябрь-ноябрь
2016года
	

	2.1.4.
	Проведение встреч с представителями духовенства православной и мусульманской конфессий для бесед с учащимися на тему «Толерантное поведение и духовно-нравственное воспитание».
	Заместитель главы по социальной политике
Управление образования Администрации МО «Черноярский район»
	в течение 2016года
	

	2.1.5.
	Конкурс сочинений «Мой дом – Россия». Лучшие сочинения опубликовать в  средствах массовой информации.
	Управление образования Администрации МО «Черноярский район»
	ноябрь-2016года
	

	2.1.6.
	Организация и проведение занятий с детьми дошкольного возраста, на которых необходимо проводить разъяснительную работу о России – как многонациональном государстве и необходимости толерантного поведения к людям других национальностей и религиозных конфессий (игры, викторины и т. д.).
	Управление образования Администрации МО «Черноярский район»
	в течение 2016года
	

	2.2.С целью организации целенаправленной просветительской работы среди различных национальных диаспор, организовать:

	2.2.1.
	На базе библиотек правовые уроки на тему «Выборы – это серьезно».
	Заместитель главы по социальной политике
	сентябрь 2016 года
	

	2.2.2.
	В рамках проведения дней культуры национальных диаспор, организовать культурно-спортивные мероприятия, направленные на приобщение населения  к культурам и традициям различных национальностей, населяющих Черноярский район
	Заместитель главы по социальной политике
	в течение 2016года
	

	3. Проведение пропагандирующих мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности.

	3.1. С целью пропаганды идей толерантности организовать:

	3.1.1.
	Распространение опыта проведения уроков и мероприятий, направленных на развитие толерантного сознания у молодежи.
	Управление образования Администрации МО «Черноярский район»
	в течение 2016года
	

	3.1.2.
	Распространение плакатов, листовок, выражающих отношение известных людей к проблеме толерантности.
	Заместитель главы по социальной политике
	в течение 2016года
	

	3.1.3.
	Анкетирование подростков по проблемам межличностных и межнациональных отношений, по развитию самооценки и коммуникативных навыков.
	Заместитель главы по социальной политике
	ноябрь-2016 года
	

	3.1.4.
	На базе муниципального учреждения библиотек провести мероприятия по воспитанию толерантности среди подростков и молодёжи в виде книжных выставок-экспозиций
	 Заместитель главы по социальной политике
	в течение 2016года
	

	3.1.5.
	Проведение мероприятий военно-патриотического и спортивного характера в образовательных учреждения района.
	Управление образования Администрации МО «Черноярский район»
	в течение 2016года
	

	3.1.6.
	Оформление информационных стендов в образовательных учреждениях, центрах дополнительного образования, спортивно-развлекательных учреждениях по профилактике экстремизма и этносепаратизма среди подростков и молодежи.
	Управление образования Администрации МО «Черноярский район»
	в течение 2016года
	

	3.1.7.
	Проведение праздничных мероприятий, посвящённых Международному дню толерантности, учреждённому Указом Президента Российской Федерации
	Заместитель главы по социальной политике
	16 ноября 2016года
	

	4. Вопросы для рассмотрения на заседаниях межведомственной комиссии по противодействию экстремистской деятельности

	4.1
	О проводимых мероприятиях по выявлению нарушений законодательства о гражданстве, предупреждению и пресечению нелегальной миграции на территории Черноярского района.
	Начальник отделения УФМС по Черноярскому району
	    июнь-2016года
	

	4.2.
	О проводимых мероприятиях правоохранительными органами по противодействию экстремизму и этносепаратизму на территории района
	ОМВД России по Черноярскому району
	июль-октябрь

2016года
	

	4.3.
	О проводимых мероприятиях в  учебных заведениях района по профилактике экстремистской деятельности среди молодёжи.
	Управление образования Администрации МО «Черноярский район»
	июнь-2016года
	

	4.4.
	Об организации воспитательной работы по укреплению межличностных, межнациональных отношений в подростковой среде, воспитанию толерантности у обучающихся и воспитанников.
	Управление образования Администрации МО «Черноярский район»
	сентябрь -2016года
	

	4.5.
	Об организации военно-патриотического воспитания в общеобразовательных учреждениях района.
	Управление образования Администрации МО «Черноярский район»
	сентябрь-2016года
	

	4.6.
	О проводимых мероприятиях отделом культуры, молодёжи физкультуры и спорта Администрации МО «Черноярский район» по противодействию экстремизму и этносепаратизму на территории района.
	Заместитель главы по социальной политике
	ноябрь-2016года
	

	4.7.
	О деятельности на территории муниципального образования религиозных, национальных, общественных организаций и принимаемых мерах по противодействию распространения экстремистских проявлений и межнациональной розни.
	ОМВД России по Черноярскому району
	ноябрь-2016года
	


Примечание: 

            1.  В целях противодействия экстремистской деятельности федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в пределах своей компетенции в приоритетном порядке осуществляют профилактические, в том числе воспитательные, пропагандистские, меры, направленные на предупреждение экстремистской деятельности (Федеральный закон  Российской Федерации от 25 июля 2002 года  № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»). 

2. Справки о выполнение мероприятий плана необходимо направлять секретарю комиссии  по противодействию экстремизму в  МО «Черноярский район» ежеквартально.

3.  План подлежит корректировке и внесению дополнений в случае принятия Федеральной и окружной программ по противодействию экстремизму, а также в случае поступления рекомендаций из Межведомственной комиссии по противодействию экстремистской деятельности Астраханской области.

Секретарь комиссии











А.А. Копаненко
