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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
АДМИНИСТРАЦИИ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  
«ЧЕРНОЯРСКИЙ  РАЙОН»

от 26.11.2019 № 274                                                                                                 

О внесении изменений в постановление
администрации муниципального 

образования «Черноярский район» 

от 29.09.2018 №223 

В соответствии с постановлением администрации муниципального образования «Черноярский район» от 16.09.2014 г. № 235 «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ в муниципальном образовании «Черноярский район» (с внесёнными изменениями) администрация муниципального образования «Черноярский район» 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
   
1. Внести в постановление администрации МО «Черноярский район» №223 от 29.09.2018 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Оказание государственной поддержки по развитию сельскохозяйственного производства в Черноярском районе» следующие изменения:

1.1. Ведомственную целевую программу «Оказание государственной поддержки по развитию сельскохозяйственного производства в Черноярском районе», утвержденную постановлением, изложить в новой редакции согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Отделу финансов и бюджетного планирования (Степанищева Л.В.) осуществлять финансирование ведомственной целевой программы в пределах ассигнований, предусматриваемых на эти цели в бюджете муниципального образования «Черноярский район».
      3. Руководителю аппарата администрации, начальнику организационного отдела муниципального образования «Черноярский район» (Щербовских А.А.) обнародовать данное постановление путём размещения на официальном сайте администрации муниципального образования «Черноярский район».   

      4. Постановление вступает в силу с момента его официального обнародования.

5. Контроль за исполнением данного постановления возложить на первого заместителя Главы администрации МО «Черноярский район», начальника управления сельского хозяйства администрации МО «Черноярский район» Никулина С.И.

Глава администрации

МО «Черноярский район»                                               Д.М. Заплавнов
Приложение 

к постановлению администрации 
                                                                               муниципального образования

                                                                               «Черноярский район» 

                                                                                                 от 26.11.2019 № 274
ВЕДОМСТВЕННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА   
«Оказание государственной поддержки по развитию сельскохозяйственного производства в Черноярском районе»

	СОГЛАСОВАНО
	
	     СОГЛАСОВАНО

	
	
	

	Отдел финансов и бюджетного планирования Администрации                     МО «Черноярский район
	
	Отдел экономического развития, предпринимательства и торговли Администрации                             МО «Черноярский район»

	
	
	

	Начальник отдела 
	
	Начальник отдела

	                            Л.В. Степанищева
	
	                                        С.В.Ежова

	                                
	
	


ПАСПОРТ  ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ
Наименование субъекта бюджетного планирования

администрация МО « Черноярский район»

Наименование ведомственной целевой программы

«Оказание государственной поддержки по развитию сельскохозяйственного производства в Черноярском районе».       

Наименование, дата и номер документа (распорядительного акта), утверждающего ведомственную целевую программу

Постановление  администрации МО «Черноярский район от _____г. № _____

Обоснование  разработки  ведомственной целевой программы

Бюджетный кодекс Российской Федерации, постановление Правительства Астраханской области №267 от 10.06.2015 г. «О внесении изменений в постановление Правительства Астраханской области от 10.09.2014 №368-П»,                                                              

распоряжение администрации МО «Черноярский район» от 28.08.2014 г. №183-р «Об утверждении перечня муниципальных и ведомственных целевых программ МО «Черноярский район» (с внесенными изменениями); постановление администрации МО «Черноярский район» от 16.09.2014 г. №235 «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ в МО «Черноярский район» (с внесенными изменениями).

Заказчик ведомственной целевой программы
Управление сельского хозяйства администрации муниципального образования «Черноярский район»

Исполнители ведомственной целевой программы
Управление сельского хозяйства администрации муниципального образования «Черноярский район»

Соответствие ведомственной целевой программы задачам социально-экономического развития МО «Черноярский район»

Программа соответствует основной стратегической цели социально-экономического развития МО «Черноярский район» 

Цели и задачи  ведомственной целевой программы
Цель 

Развитие сельскохозяйственного производства в Черноярском районе.
Задачи программы:

1.1. Оказание государственной поддержки основных направлений сельскохозяйственного производства Черноярского района.
1.2. Стимулирование развития крестьянских (фермерских) хозяйств в Черноярском районе.

1.3. Создание условий для увеличения объемов хранения, предпродажной подготовки  плодоовощной продукции и картофеля, объемов переработки плодоовощной продукции.

1.4. Создание условий для развития кооперации в сфере сельского хозяйства.    
Целевые индикаторы и показатели ведомственной целевой программы

- индекс производства растениеводческой продукции (в сопоставимых ценах) увеличится до 103,3 % в 2022 году;

- индекс производства животноводческой продукции (в сопоставимых ценах)   увеличится до 100,2 % в 2022 году.

Содержание и сроки реализации  ведомственной целевой программы


Ведомственная целевая программа рассчитана на 2020 - 2022 годы. Основные ее мероприятия направлены на повышение конкурентоспособности, рентабельности и устойчивости сельскохозяйственного производства в Черноярском районе.  

        Программа имеет открытый характер, в процессе реализации в нее могут вноситься изменения, включаться дополнительные разделы по направлениям, отражающим вопросы увеличения объемов производства, переработки и повышения конкурентоспособности продукции в Черноярском районе.
Предварительная оценка эффективности выполнения  ведомственной целевой программы.

Эффективность реализации программы определяется на основе положительной динамики значений показателей по результатам реализации программных мероприятий.

1. Характеристика проблем и задач, решение которых осуществляется путем реализации программы, включая анализ причин и возникновения, целесообразность  и необходимость решения.
Несмотря на динамичное развитие отрасли, и полученные её субъектами положительные результаты, в последние годы наблюдается ухудшение финансового состояния сельскохозяйственных товаропроизводителей.

Продолжающаяся тенденция банкротства сельскохозяйственных предприятий приводит к деградации производственного и природно-экологического потенциала. Следует отметить, что за период 2008-2013 гг. ликвидировано более 5 сельскохозяйственных предприятий, что негативно отражается на социально-экономическом развитии сельских территорий Черноярского района. По итогам 2013 года убыток сельскохозяйственных предприятий от производства составил 4,4 млн рублей. В месте с тем, за период 2012-2013 годы сельскохозяйственными организациями инвестировано в отрасль  собственных и привлеченных средств на приобретение основных средств более 12,4 млн рублей.

Не менее сложная ситуация складывается и в работе К(Ф)Х. Действующее законодательство в части налогообложения и условий кредитования способствовали закрытию К(Ф)Х. Так в 2013 году всего было закрыто 44 К(Ф)Х.
Действующая налоговая система не в полной мере учитывает специфику сельского хозяйства. В 2013 году в Едином государственном реестре юридических лиц на территории Черноярского района зарегистрировано 471 К(Ф)Х, из них плательщиками ЕСХН являются 282 ед или 60% от общего количества зарегистрированных. Косвенная поддержка государства через льготное налогообложение в виде ЕСХН оказалась востребована частично. Причинами этого является, прежде всего, жёсткие параметры сохранения права на применение данной системы налогообложения, а отсутствие права на возмещение НДС окончательно теряет все преимущества данной системы. В период модернизации производства (приобретение новой техники, закупка скота, строительство и реконструкция) не возмещение НДС ложится дополнительной финансовой нагрузкой на окупаемость проектов.

Специфика АПК связана с сезонностью производства и в значительной степени зависит от кредитных ресурсов. В настоящее время основной проблемой развития аграрного производства в рыночных условиях является недоступность кредитных ресурсов для большинства сельскохозяйственных товаропроизводителей, так как половина организаций являются убыточными, а малые формы хозяйствования не располагают ликвидным имуществом для обеспечения кредитных сделок. Действующий механизм кредитования ставит сельскохозяйственных товаропроизводителей в тяжелые условия. Практика последних лет показывает, что рост процентных ставок по кредитам, ужесточение требований к залоговому обеспечению ведет к снижению объема кредитов, выданных основными операторами кредитования отрасли - АРФ ОАО «Россельхозбанк» и ОАО «Сбербанк России». Так, объем кредитов, выданных в 2013 году, ниже уровня 2012 года на 30% (факт 2013 г. – 0,13 млрд рублей, факт 2012 г. – 0,17 млрд рублей). В связи с закредитованностью сельскохозяйственных товаропроизводителей района, наличием высокой доли проблемной и просроченной задолженности, а также с оформлением пролонгации по более, чем 10% кредитных договоров прошлого сезона, кредитные организации отказывают в предоставлении новых кредитов. Кроме того, отмечается тенденция существенного снижения доли кредитных договоров, заключенных К(Ф)Х, и роста доли кредитных договоров, заключенных ЛПХ (в 2014 году – доля кредитов ЛПХ достигла 91%). Такое изменение структуры выдаваемых кредитов не позволяет в дальнейшем оценить эффективность предоставленной государственной поддержки.

Кроме того, за период 2012 - 2014 г.г. произошел значительный рост ставок по кредитам (с 10% до 19% и выше), в связи с чем заметно снижена эффективность субсидирования с государственной поддержкой, так как по данным Центрального банка Российской Федерации с сентября 2012 года размер ставки рефинансирования не изменялся и составляет 8,25%.
Так же проблемами сдерживающих дальнейшее развитие отрасли, являются: сбыт продукции, низкие закупочные цены и высокая затратность производства растениеводческой продукции. В сравнении с уровнем 2004 года цена реализации практически не изменилась и соответствует по луку 4-5 руб/кг и томатам 6-7 руб/кг.
Затраты на производство, к уровню 2004 года, возросли в десятки раз: семена подорожали в 16 раз (от 500 руб/т до 8000 руб/т), минеральные удобрения от 6 до 12 раз (по разным видам удобрений), топливо в 6 раз (с 5600 до 31200 руб./т), электроэнергия в 12 раз (с 0,3 до 3,46 руб/кВт), стоимость воды для орошения в 12 раз.

С учетом жестких климатических условий Черноярского района, которые сопровождаются аномально высокими температурами воздуха, суховеями, приводящими к применению высоких оросительных норм, составляющих более 5 тыс. м3/га, а также поздние заморозки, сложная фитосанитарная обстановка требуют дополнительные затраты на средства защиты растений, укрывные материалы на ранних посадках, дополнительных поливов и т.д.

Кроме того, низкое содержание элементов питания в почвах требует внесения значительных объемов минеральных удобрений при выращивании сельскохозяйственных культур. Однако высокая стоимость удобрений, отражающаяся на себестоимости продукции, подтверждает тот факт, что треть урожая сформирована за счет мобилизации почвенного плодородия. Несмотря на то, что объем вносимых минеральных удобрений на гектар посевной площади за последние годы значительно увеличился (с 123 кг/га д.в. в 2009 году до 158 кг/га д.в. в 2013 году), вынос элементов питания из почвы с урожаем компенсирован лишь на 65% (поступление -10653 т, вынос -16495 т).
Несвязанная поддержка, как инструмент государственной финансовой помощи в виде субсидии, призванной возмещать часть затрат на сельскохозяйственное производство, не решает поставленную задачу по снижению себестоимости продукции. Следует отметить, что размер субсидии за счет федерального бюджета составляет не более 1% от затрат на выращивание 1 гектара овощных культур или картофеля, в результате чего данная поддержка не решает вопрос по снижению затратности производства сельскохозяйственных культур и повышения плодородия почв. Учитывая сложившийся факт и значимость отрасли растениеводства в экономике района было принято решение по ежегодному частичному возмещению данных расходов дифференцированно по каждому виду сельхозкультур, которые включены в муниципальную программу.

Мясное животноводство является одной из основных составляющих АПК по своему значению, для снабжения населения района и области мясом. 

Потребление мяса на душу населения в 2013 году составила 80,9 кг. Собственное производство скота и птицы в живом весе выросло до 1,87 тыс. т., при этом, несмотря на стабилизацию и рост производства мяса, потребность населения Черноярского района в мясных продуктах за счет собственного производства обеспечивается только на 40%. Район продолжает оставаться импортером мяса и мясной продукции, что наносит ущерб его экономике. 

Молочное скотоводство в Черноярском районе является наиболее сложной подотраслью животноводства. Следует отметить, что в связи с особенностями природно-климатических условий, кормопроизводство в районе недостаточно развито, в следствии чего физиологические потребности поголовья сельскохозяйственных животных в кормах удовлетворяются на недостаточном уровне и обеспечивает использование их генетического потенциала на 50-70%. 

Отказ от решения указанных проблем программно-целевым методом приведет к инерционному развитию всего сельскохозяйственного производства в Черноярском районе.
Таблица 2.1

Основные показатели развития отрасли растениеводства

(в хозяйствах всех категорий)
	Показатели
	Ед. изм.
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Посевные площади сельскохозяйственных культур
	

	Посевная площадь, всего 
	тыс. га
	10,4
	12,8
	12,6
	9,9
	10,1
	9,89
	11,1
	10,6
	9,7
	9,2

	в т.ч. под зерновые культуры
	тыс. га
	7,1
	9,2
	9,1
	6,5
	6,9
	6,2
	6,8
	5,5
	4,1
	2,9

	из них рис
	тыс. га
	0,8
	1,1
	1,3
	0,7
	1,5
	2
	2,2
	2,8
	1,1
	0,6

	Овощи
	тыс. га
	1,6
	1,8
	1,9
	2
	1,9
	2,2
	2,3
	2,4
	2,7
	3,1

	Бахчевые
	тыс. га
	1
	1
	0,7
	0,7
	0,5
	0,6
	0,6
	0,7
	0,6
	0,6

	Картофель
	тыс. га
	0,6
	0,6
	0,5
	0,6
	0,5
	0,6
	0,5
	0,6
	0,5
	0,5

	Валовые сборы сельскохозяйственных культур
	

	Зерно 
	тыс. т
	5,4
	10,1
	6,1
	1,9
	7,1
	10,1
	9,2
	3,9
	4,1
	1,7

	в том числе рис
	тыс. т
	1,1
	1,7
	1,8
	1,5
	3,7
	5,7
	6,2
	2,6
	2,4
	0,6

	Овощи
	тыс. т
	19,5
	25,1
	28,7
	41
	44,4
	59,9
	63,2
	76,1
	81,1
	97,8

	Бахчевые
	тыс. т
	16,2
	17,9
	18,7
	8,2
	8,6
	11,6
	13,1
	13,4
	14,7
	15,4

	Картофель
	тыс. т
	5,6
	6,1
	5
	6,8
	7,4
	9,6
	7,4
	10,5
	8,6
	8,6

	Переработка и консерви​рование кар​тофеля, фруктов и овощей 
	тыс. т
	2,5
	3
	3,5
	2,1
	2,5
	3
	3,5
	3,3
	3,3
	2,7

	Производство плодоовощных консервов 
	м.у.б
	3,2
	3,5
	3,4
	4,3
	3,2
	3,5
	3,4
	4,95
	4,9
	4,4


Таблица 2.2.

Основные показатели развития отрасли растениеводства

(в хозяйствах всех категорий)
	Показатели
	Ед. изм.
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	Посевные площади сельскохозяйственных культур

	Посевная площадь, всего
	тыс. га
	10,79
	11,4
	9,3
	10,1
	11,9
	9,73
	11,8
	12,2
	12,3

	в.т.ч. под зерновые культуры
	тыс. га
	2,9
	2,3
	1,2
	2,4
	4,49
	2,6
	3,5
	3,6
	3,7

	Валовые сборы сельскохозяйственных культур:

	Зерно 
	тыс. тонн
	2,54
	2,0
	3,8
	7,1
	3,9
	3,3
	3,15
	3,2
	3,25

	Овощи
	тыс. тонн
	110,7
	122,7
	123,7
	141,3
	166,5
	195
	168
	170
	175

	Бахчевые
	тыс. тонн
	16,2
	14,28
	14,3
	14,9
	16,2
	24,5
	16,8
	16,9
	16,95

	Картофель
	тыс. тонн
	6,3
	6,47
	6,28
	5,7
	6,35
	6,03
	6,42
	6,45
	6,46

	Переработка и консервирование картофеля, фруктов и овощей 
	тыс. тонн
	2,1
	2,1
	3,15
	2,18
	1,8
	1,3
	1,4
	1,5
	1,6

	Производство плодоовощных консервов 
	м. у.б.
	3,75
	5,67
	6,24
	5,29
	3,85
	3,3
	3,4
	3,5
	3,6


Таблица 2.3

Основные показатели развития отрасли животноводства

(в хозяйствах всех категорий)
	Показатели
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Поголовье скота и птицы, тыс. голов

	Крупный рогатый скот
	7,84
	8
	8,73
	9,21
	9,89
	9,69
	10,55
	12,71
	13,43
	12,97

	в том числе коровы
	4,61
	4,55
	5,07
	5,34
	5,65
	5,43
	5,89
	7,87
	8,25
	8,41

	Свиньи
	2,02
	2,64
	3,58
	1,94
	1,21
	1,35
	1,59
	0,88
	0,23
	0,81

	Овцы и козы
	183,2
	205,5
	253,6
	277,47
	304,8
	297,4
	325,3
	323,6
	337,3
	312,5

	Лошади
	0,6
	0,6
	0,7
	0,74
	0,72
	0,69
	0,73
	0,76
	0,85
	0,88

	Птица
	12,86
	12,43
	11,49
	9,33
	9,32
	9,33
	9,34
	10,12
	10,2
	10,4

	Производство основных видов продукции животноводства, тыс.тонн/млн штук

	Скот и птицы на убой (в живом весе)
	2,54
	3,12
	4,1
	4,73
	5
	6,26
	6,61
	7,5
	8,14
	8,46

	Молоко
	6,89
	6,66
	6,24
	6,32
	6,41
	6,11
	5,99
	7,56
	8,98
	9,68

	Яйца
	1,27
	1,05
	2,18
	1,96
	2,08
	0,92
	1,1
	1,27
	1,35
	1,25

	Шерсть
	0,37
	0,47
	0,5
	0,67
	0,67
	0,77
	0,74
	0,77
	0,78
	0,79


Таблица 2.4

Основные показатели развития отрасли животноводства 

(в хозяйствах всех категорий)
	Показатели
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	Поголовье скота и птицы, тыс. голов

	Крупный рогатый скот
	13,00
	12,16
	12,17
	13,37
	14,37
	14,4
	14,5
	14,6
	14,7

	в том числе коровы
	8,58
	6,91
	7,8
	8,65
	8,77
	8,8
	8,82
	8,84
	8,86

	Свиньи
	0,83
	0,84
	0,86
	0,88
	0,89
	0,90
	0,91
	0,92
	0,93

	Овцы и козы
	318,75
	300,86
	303,8
	330
	289
	290
	291
	293
	295

	Лошади
	0,90
	0,73
	0,71
	0,74
	0,81
	0,76
	0,77
	0,78
	0,79

	Птица
	10,61
	10,82
	11,04
	11,26
	11,48
	11,71
	11,8
	11,85
	11,9

	Производство основных видов продукции животноводства, тыс. тонн/ млн штук

	Скот и птица на убой (в живом весе)
	8,59
	8,69
	8,85
	9,00
	9,96
	10,1
	10,15
	10,2
	10,25

	Молоко
	8,15
	9,95
	9,62
	10,08
	10,54
	10,56
	10,57
	10,58
	10,59

	Яйца
	1,26
	1,27
	1,27
	1,29
	1,73
	1,74
	1,75
	1,76
	1,77

	Шерсть
	0,8
	0,75
	0,64
	0,79
	0,73
	0,74
	0,75
	0,76
	0,77


2. Ресурсное обеспечение программы
Ведомственная целевая программа рассчитана на с 2020 по 2022 год. Основные ее мероприятия направлены на повышение конкурентоспособности, рентабельности и устойчивости сельскохозяйственного производства в Черноярском районе.   
Объемы и источники финансирования
тыс.руб.
	Источники финансирования
	Всего

2020/2022 гг.
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Итого по 

программе, в том числе:
	144655,04
	50953,36
	51850,84
	41850,84

	Федеральный бюджет
	99467,24
	34597,96
	32434,64
	32434,64

	бюджет Астраханской 

области
	28187,8
	9355,4
	9416,2
	9416,2

	внебюджетные 

источники
	17000,0
	7000
	10000,0
	0,0


3. Обоснование потребности в необходимых ресурсах
Необходимые ресурсы будут направлены на реализацию программы, в рамках которой предусматривается:

- оказание государственной поддержки основных направлений сельскохозяйственного производства МО Черноярский район;

- стимулирование развития крестьянских (фермерских) хозяйств в МО Черноярский район;

- субсидирование части затрат, направленных на развитие животноводства (на содержание племенного маточного поголовья сельскохозяйственных животных, на приобретение племенного молодняка крупного рогатого скота, возмещение части затрат по наращиванию маточного поголовья овец и коз, мясных табунных лошадей, приобретение племенных овец грозненской и ставропольской пород (ярок и баранов-производителей), на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату страховых премий по договорам сельскохозяйственного страхования в животноводстве, на возмещение части затрат на 1 литр товарного молока, реализованного  сельхозтоваропроизводителями области и гражданами, ведущим личное подсобное хозяйство, на возмещение части затрат, связанных с удорожанием приобретенных кормов, на закупку кормов для содержания коров молочного стада);

- субсидирование части затрат, направленных на развитие растениеводства (возмещение части затрат на приобретение элитных семян, на закладку и уход за многолетними плодовыми и ягодными насаждениями, на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату страховых премий по договорам сельскохозяйственного страхования в сфере растениеводства, оказание несвязанной поддержки);

- субсидирование части затрат на приобретение сельскохозяйственной техники;

- Субсидирование части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным на развитие малых форм хозяйствования, по краткосрочным и инвестиционным кредитам;

- предоставление грантов на создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства и единовременной помощи на бытовое обустройство начинающим фермерам;

- предоставление грантов на развитие семейных животноводческих ферм;

- субсидирование части затрат крестьянских (фермерских) хозяйств, включая индивидуальных предпринимателей, при оформлении в собственность используемых ими земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения.
4. Ожидаемые результаты реализации ведомственной целевой программы

- индекс производства растениеводческой продукции (в сопоставимых ценах) увеличится до 103,3% в 2022 году; 

- индекс производства животноводческой продукции (в сопоставимых ценах) увеличится до 100,2% в 2022 году;

- объем инвестиций в основной капитал по виду деятельности «Сельское хозяйство» до 20 млн.руб в 2022 году;

- увеличатся посевные площади овоще-бахчевых культур и картофеля до 4,73 тыс.га в 2022 году;

- увеличится объем производства плодоовощных консервов (в год) до 3,6 млн.условных банок в 2022 году;     
- индекс производства валовой продукции крестьянских (фермерских) хозяйств в сопоставимых ценах составит 102,5% в 2022 году;

- увеличится количество крестьянских (фермерских) хозяйств до 427 единицы в 2022 году;

- объем растениеводческой продукции, заложенной на хранение составит 4,6 тыс.тонн в 2022 году;
- количество сельскохозяйственных потребительских кооперативов, потребительских обществ, улучивших материально-техническую базу составит 2 единицы в 2022 году.
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