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«Управление муниципальными финансами Черноярского района»

ПАСПОРТ

	Наименование муниципальной программы 
	«Управление муниципальными финансами Черноярского района»



	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Отдел финансов и бюджетного планирования администрации МО «Черноярский район»

	Исполнители муниципальной программы
	Отдел финансов и бюджетного планирования администрации МО «Черноярский район»

	Основные разработчики муниципальной программы
	Отдел финансов и бюджетного планирования администрации МО «Черноярский район»

	Подпрограммы  муниципальной программы и основные мероприятия 
	ВЦП 1.«Обеспечение эффективного управления системой муниципальных финансов МО «Черноярский район».

ВЦП 2.«Реформирование муниципальных финансов Черноярского района»

	Цель муниципальной программы
	Обеспечение финансовой стабильности и эффективное управление государственными и  муниципальными финансами,  муниципальным долгом МО «Черноярский район», повышение устойчивости бюджетов поселений МО «Черноярский район»,выравнивание финансовых возможностей поселений МО «Черноярский район» по осуществлению органами  местного самоуправления  полномочий по решению вопросов местного значения, поддержка усилий органов местного самоуправления по обеспечению сбалансированности бюджетов  поселений МО «Черноярский район».

	Задачи муниципальной программы
	1.Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы МО «Черноярский район»;

2.Развитие внутреннего финансового контроля;

3.Эффективное управление муниципальным долгом;

4.Развитие информационной системы управления муниципальными финансами с учетом открытости информации о результатах финансовой деятельности;

5.Создание условий для устойчивого исполнения бюджетов поселений МО «Черноярский район»;

6.Повышение качества управления финансами.

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	1. Отношение дефицита районного бюджета по отношению к годовому объему доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

2. Муниципальный долг МО «Черноярский район», в % к годовому объему доходов районного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений.
3. Степень сокращения дифференциации бюджетной обеспеченности между муниципальными образованиями МО «Черноярский район»  вследствие выравнивания их бюджетной обеспеченности.

4. I степень (высокое качество) качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований МО «Черноярский район».



	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2015- 2021 гг. Этапы реализации программы не выделяются.



	Объемы и источники финансирования муниципальной программы 
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы составляет 150 844,7  тыс. рублей., в том числе

2015 год –    23 965,4  тыс. руб.

2016 год –
21 697,5тыс. руб.

2017 год –
21 409,8тыс. руб.

2018 год –
20 947,8тыс. руб.

2019 год –
20 925,8тыс. руб.

2020 год –
20 949,2тыс. руб.

2021 год –
20 949,2тыс. руб.

Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограмм составляет:

ВЦП 1. «Обеспечение эффективного управления системой муниципальных финансов МО «Черноярский район» - 149 750,5  тыс. руб., в том числе 

2015 год –    23 841,8  тыс. руб.

2016 год –
21 559,1тыс. руб.

2017 год –
21 257,6тыс. руб.

2018 год –
20 777,8тыс. руб.

2019 год –
20 755,8тыс. руб.

2020 год –
20 779,2тыс. руб.

2021 год –
20 779,2тыс. руб.

ВЦП 2. «Реформирование муниципальных финансов Черноярского района   –  1 094,2 тыс. руб., в том числе

2015 год –    123,6  тыс. руб.

2016 год –
138,4тыс. руб.

2017 год –
152,2тыс. руб.

2018 год –
170,0тыс. руб.

2019 год –
170,0тыс. руб.

2020 год –
170,0тыс. руб.

2021 год –
170,0тыс. руб.



	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной  программы
	1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета образований МО «Черноярский район»;

2.  Повышение качества управления муниципальными финансами;

3.   Соблюдение требований бюджетного законодательства;

4. Обеспечение приемлемого и экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга;

5. Эффективная организация внутреннего муниципального финансового контроля, осуществляемого в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации;

6. Обеспечение открытости и прозрачности деятельности  Отдела  финансов и бюджетного планирования администрации МО «Черноярский район».




2.Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы. Общие положения, основания для разработки муниципальной программы.
Современное состояние и развитие системы управления муниципальными финансами в МО «Черноярский район» характеризуется проведением ответственной и прозрачной бюджетной политики, исполнением в полном объеме принятых бюджетных обязательств.

В МО «Черноярский район» процессы реформирования бюджетного сектора и повышения качества управления муниципальными финансами прошли несколько этапов развития. Результат данных реформ - формирование современной системы управления муниципальными финансами, в том числе:

-создание четкой законодательной регламентации процесса формирования и исполнения районного бюджета, осуществления финансового контроля за использованием бюджетных средств;

-внедрение системы казначейского исполнения районного бюджета;

- модернизация системы бюджетного учета и отчетности;

-
создание системы учета расходных обязательств МО «Черноярский район»;

-обеспечение прозрачности бюджетной системы и публичности бюджетного процесса в районе;

- осуществление автоматизации бюджетного процесса МО «Черноярский район»;

- введение формализованных методик распределения межбюджетных трансфертов;

- создание системы мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств районного бюджета и муниципальными образованиями.

С 2010 года продолжается реформа системы финансового обеспечения оказания муниципальных услуг, которая заключается в переходе от сметного финансирования к финансированию обеспечения деятельности автономных и бюджетных учреждений нового типа в форме субсидий на выполнение муниципальных заданий.
Финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств районного бюджета на основании бюджетной сметы.
В целях реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в 2010-2011 годах была сформирована вся необходимая нормативная правовая база.

С 1 января 2011 года  систематически проводится работа по размещению информации о  муниципальных  учреждениях на Официальном сайте МО «Черноярский район» в  информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – сеть Интернет).
Неравномерность распределения налоговой базы в разрезе муниципальных образований, связанная с различиями муниципалитетов в уровне социально-экономического развития, территориальном расположении, демографическом положении и рядом других объективных факторов, обуславливает резкую дифференциацию бюджетной обеспеченности. Продолжается разграничение доходных и расходных  полномочий между органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления. 
Сложившаяся структура межбюджетных трансфертов создает условия для устойчивого социально-экономического развития муниципальных образований в МО «Черноярский район».

Создание условий для выравнивания доступа граждан к муниципальным услугам, предоставляемым за счет бюджетов муниципальных образований, является одной из основных задач бюджетной политики. Ее решение обеспечивается путем предоставления в соответствии с решением Совета МО «Черноярский район» «Об утверждении  бюджета МО «Черноярский район» дотаций из фондов финансовой поддержки муниципального района в рамках единой нормативно-правовой базы и иных межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение социально значимых и первоочередных расходов.

На современном этапе основными направлениями дальнейшего реформирования сферы муниципальных финансов и совершенствования бюджетной политики являются:

-переход на новый этап развития бюджетирования, ориентированного на результат, и отработка финансовых механизмов обеспечения выполнения муниципальных заданий муниципальными учреждениями МО «Черноярский район», повышение качества оказания муниципальных услуг;

-расширение применения современных информационно-коммуникационных технологий для формирования и совершенствования интегрированной системы управления муниципальными финансами в районе;

-создание условий для эффективного управления финансами в муниципальных образованиях.

Вопрос совершенствования системы управления муниципальными финансами и межбюджетными отношениями носит комплексный характер и требует для своего решения согласованных действий органов местного самоуправления района  и органов власти поселений.

3. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы. Цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов реализации муниципальной программы.
Целью муниципальной программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района, создание равных условий для исполнения расходных обязательств муниципальных образований района,  повышение качества управления муниципальными финансами МО «Черноярский район».
Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной  программы определены:

-программой социально-экономического развития МО «Черноярский район», утвержденной Решением Совета МО «Черноярский район»;
-основными направлениями бюджетной и налоговой политики Российской Федерации, Астраханской области, МО «Черноярский район» на очередной финансовый год и плановый период.

В соответствии с указанными документами сформированы основные задачи бюджетной политики в рамках реализации настоящей муниципальной  программы.
4. Цели, задачи, целевые индикаторы и показатели муниципальной  программы.
1) Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района путем:

-полноты учета и прогнозирования финансовых ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей бюджетной политики МО «Черноярский район»;
-планирования бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

-принятия новых расходных обязательств, при наличии четкой оценки, необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения и с учетом сроков и механизмов их реализации;

-соблюдения установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации (сокращения) ранее принятых обязательств (в случае необходимости);

-проведения систематического анализа и оценки рисков для бюджетной системы района.

2) Развитие внутреннего муниципального финансового контроля, осуществляемого Отделом финансов и бюджетного планирования администрации МО «Черноярский район» в рамках требований Бюджетного кодекса будет направлено на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по расходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета  Отделом финансов и бюджетного планирования и подведомственными ему получателями бюджетных средств; реализацию мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.

3) Эффективное управление муниципальным долгом МО «Черноярский район».

4) Развитие информационной системы управления муниципальными финансами с учетом новых требований к составу и качеству информации о финансовой деятельности публично-правовых образований, а также к открытости информации о результатах их деятельности.

5) Создание условий для устойчивого исполнения бюджетов поселений.

6) Повышение качества управления финансами в муниципальных образованиях. Совершенствование системы мониторинга и расширение перечня показателей качества управления финансами.
Достижение цели муниципальной программы будет осуществляться путем решения задач в рамках соответствующих подпрограмм. 

Состав целей, задач и подпрограмм муниципальной программы приведен в ее паспорте.

Достижение цели каждой подпрограммы муниципальной программы требует решения комплекса задач подпрограммы.

Достижение запланированных результатов муниципальной программы  характеризуется следующими целевыми показателями (индикаторами):


1. Отношение дефицита районного бюджета к годовому объему доходов районного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений.

Значение указанного показателя планируется сохранить на экономически безопасном уровне.

2.   Муниципальный долг МО «Черноярский район» в % к годовому объему доходов районного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений.

Показатель рассчитывается как отношение объема муниципального долга района на конец года к годовому объему доходов районного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений за соответствующий год. Значение указанного показателя не должно превышать 100%.

3. Степень сокращения дифференциации бюджетной обеспеченности между сельскими поселениями МО «Черноярский район» вследствие выравнивания их бюджетной обеспеченности (Сд):
БОспmax/БОспmin
Сд = ---------------------------,

 БО2спmax /БО2спmin

где:

БОмрmax - наибольший уровень  бюджетной обеспеченности сельского поселения до распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений;

БОмрmin - наименьший уровень бюджетной обеспеченности сельского поселения до распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений;

БО2мрmax - наибольший уровень бюджетной обеспеченности сельского поселения после распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений;

БО2мрmin - наименьший уровень бюджетной обеспеченности сельского поселения после распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений.

4. Оценка качества управления муниципальными финансами.
Мониторинг и оценка качества управления муниципальными финансами характеризует следующие направления деятельности органов местного самоуправления:

1) бюджетное планирование;

2) исполнение местных бюджетов;

3) прозрачность бюджетного процесса.
Целевые значения показателей (индикаторов) муниципальной  программы аналогичны показателям прогноза социально-экономического развития МО «Черноярский район».
Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы:

1.Обеспечение сбалансированности бюджета МО «Черноярский район»;

2. Повышение качества управления муниципальными финансами;

3. Соблюдение требований бюджетного законодательства;

4. Обеспечение приемлемого и экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга;

5. Эффективная организация внутреннего муниципального финансового контроля, осуществляемого в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации;

6. Обеспечение открытости и прозрачности деятельности Отдела финансов и бюджетного планирования администрации МО «Черноярский район»;

Ожидаемый эффект от реализации программы:

- совершенствование механизма проведения финансового менеджмента;

- совершенствование системы внутреннего контроля позволит снизить риски совершения ошибок;

- открытость информации о деятельности Отдела  финансов и бюджетной политике администрации МО «Черноярский район».
Для обеспечения достижения цели муниципальной  программы на основе эффективной деятельности исполнительного органа местного самоуправления  в сфере финансово-бюджетной политики выделяется подпрограмма «Обеспечение эффективного управления системой муниципальных финансов МО «Черноярский район». Реализация данной подпрограммы способствует решению задач остальных подпрограмм муниципальной  программы.

5. Сроки (этапы) реализации муниципальной программы.
Сроки реализации данной муниципальной программы рассчитаны на 2015-2021 годы. Этапы реализации программы не выделяются.

Достижение цели и решение задач муниципальной программы обеспечивается реализацией основных мероприятий, направленных на формирование стабильной финансовой основы для исполнения расходных обязательств МО «Черноярский район».
Программа соответствует основной стратегической цели социально-экономического развития МО «Черноярский район». Реализация программы будет способствовать решению целей деятельности органов местного самоуправления  МО «Черноярский район»  – «Обеспечение устойчивых темпов роста экономического развития МО «Черноярский район» и «Повышение уровня жизни населения  МО «Черноярский район».
6. Перечень мероприятий (направлений) муниципальной программы и мер муниципального регулирования.
Основными  мероприятиями (направлениями) данной муниципальной программы являются (приложение1):

1.Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы МО «Черноярский район»;

2.Развитие внутреннего финансового контроля;

3.Эффективное управление муниципальным долгом;

4.Развитие информационной системы управления муниципальными финансами с учетом открытости информации о результатах финансовой деятельности;

5.Создание условий для устойчивого исполнения бюджетов поселений МО «Черноярский район»;

6.Повышение качества управления финансами.

7. Ресурсное обеспечение муниципальной программы.

Финансовые ресурсы, необходимые для реализации муниципальной программы в 2015-2021 годах, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренных решением Совета МО «Черноярский район» «О бюджете МО «Черноярский район». 

Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы составляет 150 844,7  тыс. рублей., в том числе

  2015 год –      23 965,4  тыс. руб.

  2016 год –
   21 697,5  тыс. руб.

2017 год –
   21 409,8  тыс. руб.

2018 год –
   20 947,8  тыс. руб.

2019 год –
   20 925,8  тыс. руб.

2020 год –
   20 949,2  тыс. руб.

2021 год –
   20 949,2  тыс. руб.

Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограмм составляет:

ВЦП 1. «Обеспечение эффективного управления системой муниципальных финансов МО «Черноярский район» -  149 750,5  тыс. руб., в том числе 

  2015 год –      23 841,8  тыс. руб.

  2016 год –
   21 559,1  тыс. руб.

2017 год –
   21 257,6  тыс. руб.

2018 год –
   20 777,8  тыс. руб.

2019 год –
   20 755,8  тыс. руб.

2020 год –
   20 779,2  тыс. руб.

2021 год –
   20 779,2  тыс. руб.

ВЦП 2. «Реформирование муниципальных финансов Черноярского района   –  1 094,2  тыс. руб., в том числе 

  2015 год –    123,6  тыс. руб.

  2016 год –
138,4  тыс. руб.

2017 год –
   152,2  тыс. руб.

2018 год –
   170,0  тыс. руб.

2019 год –
   170,0  тыс. руб.

2020 год –
   170,0  тыс. руб.

2021 год –
   170,0    тыс. руб.

Финансирование мероприятий муниципальной  программы за счет средств государственных внебюджетных фондов и юридических лиц не предусматривается.

8. Механизм  реализации муниципальной  программы.
Финансовым риском реализации муниципальной  программы является существенное ухудшение параметров экономической конъюнктуры района, что повлечет за собой увеличение дефицита районного бюджета, увеличение объема муниципального  долга и стоимости его обслуживания. 

Наряду с финансовыми рисками, имеются риски снижения эффективности планируемых мер правового регулирования. Потребуется выработка и реализация согласованных решений органов местного самоуправления МО «Черноярский район», а также увязки с мерами правового регулирования в рамках других муниципальных программ (прежде всего, в сфере  экономического регулирования, управления муниципальным имуществом, муниципальных закупок и т.д.).

На результат реализации программы может повлиять изменение бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации. В целях минимизации последствий риска будет осуществляться мониторинг изменений законодательства Российской Федерации на стадии разработки проектов правовых актов.
Следует также учитывать, что качество управления муниципальными  финансами, в том числе эффективность расходов районного  бюджета, зависит от действий всех участников бюджетного процесса,  а также органов местного самоуправления.

9. Оценка эффективности реализации муниципальной программы.
1) Оценка эффективности реализации муниципальной программы будет осуществляться путем ежегодного сопоставления:

2) фактических (в сопоставимых условиях) и планируемых значений целевых индикаторов муниципальной программы (целевой параметр – 100%);
3) фактических (в сопоставимых условиях) и планируемых объемов расходов районного   бюджета на реализацию муниципальной программы и ее основных мероприятий (целевой параметр менее 100%);
4) числа выполненных и планируемых мероприятий, предусмотренных  планом реализации муниципальной  программы  (целевой параметр – 100%).
Таким образом, реализация муниципальной программы обеспечит повышение эффективности работы системы муниципальных финансов района, а также соответствие параметров ее деятельности лучшей российской практике, принципам ответственного управления и стратегическим целям органов местного самоуправления.

ВЦП 1. «Обеспечение эффективного управления системой муниципальных финансов МО «Черноярский район»

Паспорт  ведомственной целевой программы

Наименование субъекта бюджетного планирования

Отдел финансов и бюджетного планирования администрации МО «Черноярский район»

Наименование ведомственной целевой программы

«Обеспечение эффективного управления системой муниципальных финансов МО «Черноярский район»

Наименование, дата и номер документа (распорядительного акта), утверждающего ведомственную целевую программу

Постановление  администрации МО «Черноярский район от 29.09.2018г. № 214
Обоснование разработки ведомственной целевой программы

Бюджетный кодекс Российской Федерации; распоряжение Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 г. № 1101-р «Об утверждении программы Правительства РФ по повышению эффективности бюджетных расходов на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов»; Постановление Правительства Российской Федерации от 22.05.2004 № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов»; Положение об администрации МО «Черноярский район», утвержденное Решением Совета МО «Черноярский район от 09.09.2005г.№ 82 распоряжение администрации МО «Черноярский район» от 28.08.2014 г. №183-р «Об утверждении перечня муниципальных и ведомственных целевых программ  МО «Черноярский район»; постановление администрации МО «Черноярский район» от 16.09.2014 г. №235 «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ в МО «Черноярский район».

Соответствие ведомственной целевой программы задачам социально-экономического развития МО «Черноярский район»
Программа соответствует основной стратегической цели социально-экономического развития МО «Черноярский район». Реализация программы будет способствовать решению целей деятельности органов местного самоуправления  МО «Черноярский район»  – «Обеспечение устойчивых темпов роста экономического развития МО «Черноярский район» и «Повышение уровня жизни населения  МО «Черноярский район».

Цели и задачи ведомственной целевой программы

Цели и задачи ведомственной целевой программы представлены в таблице 1.

Таблица 1

	Цели
	Задачи

	Цель 1.

Обеспечение эффективного управления системой муниципальных финансов МО «Черноярский район»
	Задача 1.1. 

Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности   сотрудников отдела финансов и бюджетного планирования  администрации МО «Черноярский район» по выполнению функций  органа местного самоуправления

	
	Задача 2.1.Эффективная деятельность административных комиссий в МО «Черноярский район»

	
	Задача 3.1. Финансовая поддержка органов местного самоуправления бюджетов муниципальных поселений Черноярского района при осуществлении ими своих полномочий по решению вопросов местного значения

	
	Задача 4.1.Финансовая поддержка бюджетов органов местного самоуправления поселений Черноярского района при реализации своих полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где  отсутствуют военные комиссариаты



	
	Задача 5.1.Эффективное использование средств резервного фонда


Целевые индикаторы и показатели ведомственной целевой программы
1.Исполнение бюджета МО «Черноярский район» по доходам (без учета безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы).
2. Доля доходов консолидированного  бюджета МО «Черноярский район» без учета безвозмездных перечислений из областного бюджета в общих доходах.
3.Уровень собираемости налогов.
4. Доля невыясненных поступлений на счете бюджета МО «Черноярский район» в общем объеме доходов  бюджета.

      5.Процент дефицита бюджета МО «Черноярский район».

      6.Доля расходов бюджета МО «Черноярский район» на обслуживание муниципального  долга.

Ожидаемые результаты ведомственной целевой программы

1. Укрепление налогового потенциала МО «Черноярский район», увеличение доходной базы консолидированного бюджета.

2. Разработка нормативных и методических основ, организационное руководство в сфере бюджетного планирования.

3. Обеспечение исполнения бюджета МО «Черноярский район».

4. Оптимизация структуры заимствований бюджета МО «Черноярский район».

5. Реализация политики укрепления финансовой стабильности муниципальных образований МО «Черноярский район» путем предоставления межбюджетных трансфертов, создание стимулирующих механизмов по повышению эффективности управления муниципальными финансами.

6. Стабильность системы межбюджетных отношений.

Содержание и сроки выполнения основных мероприятий ведомственной целевой программы
Ведомственная целевая программа рассчитана на 2015-2021 годы.

Основные мероприятия направлены на формирование доходной части бюджета МО «Черноярский район», планирование и исполнение бюджета МО «Черноярский район» по расходам, управление муниципальным долгом МО «Черноярский район», выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований МО «Черноярский район». 

Объемы финансирования ведомственной целевой программы
Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограмм составляет:

ВЦП 1. «Обеспечение эффективного управления системой муниципальных финансов МО «Черноярский район» -  149 750,5  тыс. руб., в том числе 

  2015 год –      23 841,8  тыс. руб.

  2016 год –
   21 559,1  тыс. руб.

2017 год –
   21 257,6  тыс. руб.

2018 год –
   20 777,8  тыс. руб.

2019 год –
   20 755,8  тыс. руб.

2020 год –
   20 779,2  тыс. руб.

2021 год –
   20 779,2  тыс. руб.

Предварительная оценка эффективности выполнения ведомственной целевой программы

Реализация ведомственной целевой программы позволит обеспечить осуществление единой муниципальной политики, стимулирующей экономический рост и обеспечивающей необходимый уровень доходов бюджетной системы, направленной на мобилизацию дополнительных финансовых ресурсов в консолидированный бюджет МО «Черноярский район», сокращение несбалансированности местных бюджетов. В результате реализации ведомственной целевой программы будут созданы условия для оптимизации расходных обязательств МО «Черноярский район»,  их полного и своевременного исполнения и обеспечение прозрачности, надежности и безопасности финансовой системы МО «Черноярский район».
1. Иерархический перечень и характеристика целей, задач, мероприятий, индикаторов (показателей) и результатов ВЦП «Обеспечение эффективного управления системой муниципальных финансов МО «Черноярский район»

2. Иерархический перечень и характеристика целей, задач, мероприятий, индикаторов (показателей) и результатов ВЦП «Обеспечение эффективного управления системой муниципальных финансов МО «Черноярский район»- см. приложение 2.

1.2.Ожидаемые результаты реализации аналитической ведомственной целевой программы «Обеспечение эффективного управления системой муниципальных финансов МО «Черноярский район» и индикаторы, измеряемые количественными показателями
Непосредственные и конечные результаты реализации задач, установленных настоящей программой, представлены в таблице 3.

       Таблица 3
Непосредственные и конечные результаты реализации программы

	Наименование задач ВЦП
	Непосредственный результат реализации задачи

	Задача 1.1. Повышение точности формирования прогноза доходов
	В результате проведенной работы отклонение исполнения прогнозных назначений по доходам не превышают 3 %. К 2020-2021 гг. достижение исполнения бюджета МО «Черноярский район» по доходам составит 104%

	Задача 1.2. Повышение уровня собираемости налогов
	В результате проведенной работы уровень собираемости доходов консолидированного бюджета МО «Черноярский район» на 01.01.2019 года составит 100%  на 01.01.2020 – 103%, на 01.01.2021 – 103%).

	Задача 1.3. Систематический контроль совместно с администраторами доходов за состоянием недоимки и невыясненных поступлений с целью недопущения их прироста выше уровня, достигнутого за соответствующий период прошлого года


	Реализация данной задачи позволит сократить объем невыясненных поступлений на счете бюджета МО «Черноярский район».



	Задача 1.4. Обеспечение поступления 

дополнительных финансовых средств из федерального бюджета
	В 2015-2021 гг. планируется увеличение объема финансовой помощи из областного бюджета на 5% ежегодно.

	Задача 1.5. Обеспечение полного, своевременного и эффективного исполнения расходных обязательств МО «Черноярский район», утверждаемых бюджетом на соответствующий финансовый год и плановый период
	1. Проект бюджета МО «Черноярский район» на очередной финансовый год и плановый период и материалы к нему подготовлены в установленном действующим законодательством составе и сроки, одобрен  Решением Совета МО «Черноярский район» и принят к рассмотрению.

2. Эффективное управление средствами бюджета МО «Черноярский район» на едином счете бюджета, рациональное применение механизма «внутреннего кредитования». 

3. Повышение уровня автоматизации формирования консолидированной отчетности.

	Задача 1.6. Оптимизация управления муниципальным  долгом МО «Черноярский район»
	Долговая политика  соответствует основным параметрам бюджетной системы, а также основным направлениям бюджетной и налоговой политики и одобрена органами местного самоуправления. 




Таким образом, реализация ведомственной целевой программы обеспечит повышение эффективности работы системы муниципальных финансов района, а также соответствие параметров ее деятельности лучшей российской практике, принципам ответственного управления и стратегическим целям органов местного самоуправления.

ВЦП 2.

«Реформирование муниципальных финансов 

Черноярского района»
ПАСПОРТ  ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

Наименование субъекта бюджетного планирования

Отдел финансов и бюджетного планирования администрации МО «Черноярский район»

Наименование ведомственной целевой программы развития

«Реформирование муниципальных финансов Черноярского района».

Наименование, дата и номер документа (распорядительного акта), утверждающего ведомственную целевую программу

Постановление  администрации МО «Черноярский район от 29.09.2018г. № 213.
Обоснование  разработки  ведомственной целевой программы:
Бюджетный кодекс Российской Федерации; распоряжение Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 г. № 1101-р «Об утверждении программы Правительства РФ по повышению эффективности бюджетных расходов на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов»; Постановление Правительства Российской Федерации от 22.05.2004 № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов»; Положение об администрации МО «Черноярский район», утвержденное Решением Совета МО «Черноярский район от 09.09.2005г.№ 82 распоряжение администрации МО «Черноярский район» от 28.08.2014 г. №183-р «Об утверждении перечня муниципальных и ведомственных целевых программ  МО «Черноярский район; постановление администрации МО «Черноярский район» от 16.09.2014 г. №235 «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ в МО «Черноярский район».

Соответствие ведомственной целевой программы задачам социально-экономического развития МО «Черноярский район»
Программа соответствует основной стратегической цели социально-экономического развития МО «Черноярский район». Реализация программы будет способствовать решению целей деятельности органов местного самоуправления  МО «Черноярский район»  – «Обеспечение устойчивых темпов роста экономического развития МО «Черноярский район» и «Повышение уровня жизни населения  МО «Черноярский район».
Цели и задачи ведомственной целевой программы

Ведомственная целевая программа направлена на реализацию 

следующих  цели и задач:








Целевые индикаторы и показатели ведомственной целевой программы
1. Увеличение средней оценки качества финансового менеджмента главного распорядителя бюджетных средств МО «Черноярский район».

2. Увеличение средней комплексной оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в МО «Черноярский район».

3.Уровень автоматизации процесса исполнения бюджета Черноярского района.

4. Уровень автоматизации процесса планирования бюджета Астраханской области. 

5.  Доля аналитической информации, переведенной из ручной обработки на автоматическую.

Ожидаемые результаты ведомственной целевой программы
Ожидаемыми результатами от реализации программы должны стать:

- Повышение уровня технической оснащенности МО «Черноярский район»;

- Поднятие на качественно более высокий уровень управления бюджетом при максимально эффективном использовании финансовых ресурсов;

- Повышение эффективности бюджетных расходов;

-  Обеспечение прозрачности бюджетной системы и бюджетного процесса;

Достижение перечисленных результатов является необходимым условием повышения эффективности системы управления муниципальными финансами.

Объемы финансирования ведомственной целевой программы
ВЦП 2. «Реформирование муниципальных финансов Черноярского района   –  1 094,2  тыс. руб., в том числе 

  2015 год –    123,6  тыс. руб.

  2016 год –
138,4  тыс. руб.

2017 год –
   152,2  тыс. руб.

2018 год –
   170,0  тыс. руб.

2019 год –
   170,0  тыс. руб.

2020 год –
   170,0  тыс. руб.

2021 год –
   170,0    тыс. руб.

Предварительная оценка эффективности выполнения ведомственной целевой программы
Эффективность реализации выполнения ведомственной целевой программы развития «Реформирование муниципальных финансов Черноярского района (далее – программа) определятся на основе положительной динамики промежуточных значений показателей по результатам реализации мероприятий.

Реализация программы позволит повысить эффективность расходов бюджета Черноярского района и качество управления бюджетными средствами.

Эффект от реализации программы состоит в развитии организационных и правовых предпосылок для повышения эффективности бюджетных расходов.

1. Характеристика проблем и задач, решение которых осуществляется путем реализации программы, включая анализ причин их возникновения, целесообразность и необходимость решения на ведомственном уровне

Программа «Реформирование муниципальных финансов Черноярского района направлена на создание условий для повышения эффективности деятельности МО «Черноярский район»,  выполнения муниципальных функций и обеспечения потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличения их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития.

Актуальность повышения эффективности бюджетных расходов Черноярского района на 2015-2021 годы, вызвана необходимостью формирования долгосрочных конкурентных преимуществ района, что будет способствовать росту социальных показателей уровня и качества жизни населения района, повышению доверия населения к органам местного самоуправления, создаст дополнительные предпосылки развития экономики.

В настоящее время особую актуальность приобретают решения, нацеленные на выявление внутренних финансовых резервов района для оперативного решения стратегических задач, стоящих перед районом. Таким решением является дальнейшее внедрение и развитие программных продуктов по планированию и исполнению бюджета,  автоматизирующих все этапы бюджетного процесса. Использование данных мероприятий позволяет: 

-оперативно анализировать исполнение бюджета, своевременно выявлять диспропорции в структуре и динамике показателей бюджета; 

-проводить оценку эффективности расходов отраслей социальной сферы.

Организация исполнения бюджета МО «Черноярский район» в рамках функционирования казначейской системы позволяет более результативно и эффективно использовать средства, выделяемые из бюджета Астраханской области на финансирование областных бюджетополучателей, в полном объеме учитывать бюджетные обязательства, заключаемые учреждениями района, не допускать возникновения несанкционированной кредиторской задолженности, минимизировать объемы невыясненных поступлений на счете бюджетного учреждения, своевременно зачислять доходы в бюджет МО «Черноярский район», осуществлять учет всех поступлений в разрезе кодов бюджетной классификации и администраторов поступлений в бюджет, обеспечить сохранность бюджетных средств. Применяемые в процессе исполнения бюджета «Веб-технологии»  позволяют проводить анализ и определять цели на будущее для организации грамотной информационной политики, которая позволяет МО «Черноярский район» оперативно получать доступ к интересующей информации и рационально принимать управленческие решения, обеспечивать прозрачность операций, реализуемых при исполнении бюджета, повышать оперативность предоставления и достоверность бюджетной отчетности. 

Однако современное развитие отношений в сфере муниципальных финансов предъявляет новые требования к составу и качеству информации о финансовой деятельности публично-правовых образований, а также к открытости информации о результатах их деятельности. В целях удовлетворения указанных требований, а также повышения качества управления муниципальными финансами необходимо развивать единую интегрированную информационную систему управления общественными финансами, которая:

- обеспечит прозрачность и подотчетность деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления;

- создаст инструменты для взаимоувязки стратегического и бюджетного планирования, проведения мониторинга достижения конечных результатов муниципальной программы и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг.

Основное внимание при проведении оценки уделяется качеству процедур управления финансами. Первоочередное значение имеют такие элементы финансового менеджмента, как бюджетное планирование, управление бюджетными расходами (с упором на эффективность и результативность). 

Совершенствование   системы   управления муниципальными финансами предъявляет повышенные требования к уровню квалификации и знаний персонала муниципальных финансовых органов. 

2. Иерархический перечень и характеристика целей, задач, мероприятий, индикаторов (показателей) и результатов ВЦП «Реформирование муниципальных финансов Черноярского района»
           Иерархический перечень и характеристика целей, задач, мероприятий, индикаторов (показателей) и результатов программы – см. приложение 3.

3. Обоснование расходов (потребностей в необходимых ресурсах)

Повышение качества управления муниципальными финансами достигается за счет комплексной реализации мероприятия программы, касающихся, в первую очередь реформы бюджетного процесса и управления расходами, введения бюджетирования, ориентированного на результат с одновременным внедрением нового инструментария, обеспечивающего качественное улучшение управления муниципальными финансами.

4.  Описание ожидаемых результатов реализации программы и целевых индикаторов, измеряемых количественными показателями

Ожидаемыми результатами реализации ведомственной целевой программы должны стать:

- повышение уровня  автоматизации процесса исполнения бюджета Черноярского района - до 99%;

- повышение уровня  автоматизации процесса планирования бюджета Черноярского района до 92%;

- доля аналитической информации, переведенной из ручной обработки на автоматическую уменьшится с 10 до 4 единиц.

Достижение перечисленных результатов, является необходимым условием повышения эффективности системы управления муниципальными финансами.

Выполнение указанных мероприятий, затрагивающих не только финансово-бюджетный процесс, но и всю социальную сферу, безусловно, даст положительный социальный эффект, повысит эффективность бюджетных расходов.

Цель 1. Создание условий для эффективного выполнения полномочий главного распорядителя средств бюджета МО «Черноярский район».





Задача 1.1. Создание условий для повышения качества работы и безопасности  участников бюджетного процесса 












