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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
«ЧЕРНОЯРСКИЙ РАЙОН»

АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ

от 03.03.2011 № 76 

        с. Черный Яр
Об утверждении Положения  "Проведение 

антикоррупционной экспертизы проектов 

нормативных правовых актов органов

местного самоуправления муниципального  

образования «Черноярский район»

      
В целях предупреждения включения в проекты нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Черноярский район»  положений, способствующих созданию условий для появления коррупции, а так же по выявлению таких положений, в соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ "О противодействии коррупции", Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов  нормативных  правовых актов», Администрация муниципального образования «Черноярский район»  ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Утвердить прилагаемое Положение "Проведение антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов органов    местного     самоуправления     муниципального      образования 
«Черноярский район».

             2. Уполномочить правовое управление Администрации МО «Черноярский район» проводить антикоррупционную экспертизу проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Черноярский район».
              3. Правовому управлению Администрации МО «Черноярский район» (Щербовских А.А.):

              3.1. Осуществлять проведение антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления 












2.

муниципального образования « Черноярский район» согласно Положению о проведении антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Черноярский район», указанному в пункте 1 постановления.
            3.2. Внести соответствующие изменения в должностные инструкции специалистов.                   

            4. Рекомендовать главам муниципальных образований (главам администраций) поселений Черноярского района  разработать и утвердить Положение о проведении антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов на соответствующих территориях.


5. Руководителю аппарата Администрации МО «Черноярский район» (Митрофанов А.А.) опубликовать настоящее постановление в газете «Черноярский вестник «Волжанка».
         
6. Сектору по информационному обеспечению Администрации МО  «Черноярский район»  (Марин В.Н.) разметить постановление на сайте Администрации МО «Черноярский район». 

 
  7. Контроль за исполнением  постановления оставляю за собой.

 
  9. Постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава района                                                                               Д.М. Заплавнов

  







Приложение

к постановлению Администрации    

МО « Черноярский  район» 

от 03.03.2011 №76
ПОЛОЖЕНИЕ

проведение антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального  образования «Черноярский  район»

1. Общие положения

Настоящее Положение определяет порядок Проведения антикоррупционной экспертизы проектов законов и иных нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Черноярский район» и устанавливает процедуру проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Черноярский район» .

В настоящем Положении используются следующие основные термины и понятия:

антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов (далее – антикоррупционная экспертиза) – исполняемая правовым управлением администрации муниципального образования «Черноярский район», направлена  на выявление в тексте  проекта нормативного правого акта  коррупционных  факторов;
коррупциогенность –  наличие в проектах нормативных правовых актах одного или нескольких коррупциогенных факторов;
коррупциогенный фактор – положения проектов документов,  которые могут способствовать проявлениям коррупции при применении документов, в том числе могут стать непосредственной основой коррупционной практики либо создавать условия легитимности коррупционных деяний, а также допускать или провоцировать их;
коррупционные действия (коррупционные риски) – действия или бездействие лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы, должности в муниципальных учреждениях и предприятиях (далее – исполнители), направленные на незаконное получение денежного вознаграждения, имущества, имущественных прав и иных имущественных благ с использованием должностных полномочий, а равно действия физических и юридических лиц, направленные на незаконное предоставление указанным должностным лицам или в их интересах иным лицам 
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денежных средств, имущества, имущественных прав и иных имущественных благ.
Настоящие Положение распространяется  на отношения, связанные с подготовкой  проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Черноярский  район».
Коррупциогенными нормами признаются положения проектов документов, содержащие коррупциогенные факторы.

2. Перечень нормативных правовых актов, регулирующих 

   исполнение  Положения

Исполнение Положения осуществляется в соответствии с:

Конституцией Российской Федерации;

Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ "О противодействии коррупции";

Федеральным законом от 17 июля 2009 г. № 172-ФЗ "Об  антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов";

Распоряжением   Правительства   Российской  Федерации   от   25 октября 2005 г.  № 1789-р "О концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2010 годах";

         Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов";

3. Коррупционные факторы

3.1.  Для  обеспечения обоснованности, объективности и проверяемости результатов антикоррупционной экспертизы необходимо проводить экспертизу каждого положения проекта нормативного правового акта.

3.2. Коррупциогенными факторами, устанавливающими для органов местного  самоуправления муниципального образования « Черноярский район» и (или) должностных лиц необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются:

а) широта дискреционных полномочий - отсутствии или неопределенности сроков, условий или оснований принятия решения, наличии дублирующих полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления (их  должностных лиц);

б) определение компетенции по формуле "вправе" - диспозитивное установление возможности совершения органами государственной власти или органами  местного самоуправления (их  должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;
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в) выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов государственной власти или органов  местного самоуправления (их должностных лиц);

г) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества - наличии бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

д) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц)   при принятии нормативных правовых актов;

е) заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий - установлении общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

ж) отсутствие или неполнота административных процедур – отсутствие порядка совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

з) отказ от конкурсных (аукционных) процедур – закрепление административного порядка предоставления права (блага).

3. Факторы, связанные с правовыми пробелами в проектах нормативно-правовых актов, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или)  обременительные требования к гражданам и организациям, являются:

а)  наличие  завышенных   требований   к   лицу,   предъявляемых   для   реализации принадлежащего ему права - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

б)  злоупотребление  правом   заявителя органами   местного  самоуправления   (их должностными лицами) - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;

в) юридико-лингвистическая неопределенность - употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

4. Факторами системного характера являются факторы, обнаружить которые можно при комплексном анализе проекта документа, - нормативные коллизии.

Нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для органов местного самоуправления муниципального образования «Черноярский  район» и (или) должностных лиц возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае.

На наличие такого коррупционного фактора указывает любой вид коллизии, если возможность ее разрешения зависит от усмотрения органов 
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местного самоуправления муниципального образования « Черноярский  район» и (или) должностных лиц.

4. Принципы антикоррупционной экспертизы
     Антикоррупционная экспертиза проводится на основе следующих принципов:

          - приоритет прав и свобод человека и гражданина;

           - обязательность проведения антикоррупционной экспертизы в отношении проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования « Черноярский район» , затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина;

          - объективность, мотивированность и законность экспертных заключений;

          - гласность при проведении экспертизы.

5. Наименование структурного подразделения в
 органах местного самоуправления муниципального 
образования « Черноярский район», непосредственно 
исполняющего антикоррупционную экспертизу

Исполнение антикоррупционной экспертизы (далее-экспертизы) осуществляет правовое управление Администрации муниципального образования» Черноярский район»  (далее – управление).

6. Конечный результат 
6.1. Конечным результатом антикоррупционной экспертизы является:

· идентификация коррупционных факторов, возможно содержащихся в нормах проекта  нормативного правового акта, регулирующего правоотношения в сферах и полномочиях с повышенным риском возникновения коррупции (далее – проекта НПА), и рекомендации для исполнителя, осуществляющего подготовку проекта нормативного правового акта (далее – разработчик НПА) по их устранению;

· заключение об отсутствии коррупционных факторов в тексте проекта НПА.

6.2. 
Юридическим фактом, служащим основанием для начала
экспертизы, является поступление в правовое управление проекта НПА с пояснительной запиской в соответствии с подпунктом 1.2 пункта 2.4. Положения.
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7. Требования к порядку проведения экспертизы
7.1.1. Порядок информирования о правилах проведения экспертизы:
7.1.2. Место нахождения правового управления: 416230, село Черный Яр, ул. им. Маршала Жукова 11, кабинет  17.

Телефон для справок: (8-85 149) 2-10-19.

            График работы :

понедельник – пятница
8.00 – 17.00
обеденный перерыв
 13.00 - 14.00
суббота – воскресенье
 выходные дни

7.1.2.
Информация по вопросам проведения экспертизы,
в том числе о ходе ее исполнения, предоставляется по письменным
обращениям, по телефону.

Письменные обращения разработчиков НПА рассматриваются уполномоченными должностными лицами правового управления.

При ответах на телефонные звонки уполномоченные должностные лица, участвующие в исполнении экспертизы, подробно информируют разработчиков НПА по интересующим их вопросам. При невозможности должностного лица, принявшего звонок, самостоятельно ответить на поставленные вопросы, телефонный звонок должен быть переадресован компетентному должностному лицу правового управления. 

7.2. Сроки исполнения. 
Срок проведения экспертизы не должен превышать 10 рабочих дней со дня поступления проекта НПА с пояснительной запиской в правовое управление.

7.3. Перечень оснований для отказа в проведении экспертизы.

Основаниями для отказа в проведении экспертизы являются:

· не представлены в полном объеме документы, указанные в пункте 2.4  Положения;

· пояснительная записка оформлена с нарушением требований, установленных в подпункте 1.2 пункта 2.4. Положения;

· не соблюден порядок визирования проекта НПА, предусмотренный Инструкцией по делопроизводству в администрации  муниципального образования  «Черноярский район».

   
7.4. Перечень документов   необходимых для проведения экспертизы.
7.4.1. Для проведения антикоррупционной экспертизы проекта НПА разработчик НПА представляет:

1.1. Проект НПА;
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1.2.Пояснительную записку (приложение  1 к Положению)

В пояснительной записке должны содержаться следующие сведения:

· наименование проекта НПА, направляемого на антикоррупционную экспертизу;

· перечень статей, пунктов федеральных, областных и муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих соответствующие правоотношения и позволяющих установить правомерность принятия НПА;

· вывод об отсутствии (наличии) в проекте НПА типичных коррупционных факторов. В исключительных случаях, когда разработчик НПА не может избежать в тексте проекта НПА нормы, содержащей типичный коррупционный фактор, в пояснительной записке должны быть указаны типичный коррупционный фактор, содержащая его норма, причины, вызывающие затруднения в его устранении;

7.4.2. Лист согласования к проекту НПА.

8. Административные процедуры
8.1. Описание последовательности действий 

 Проведение экспертизы включает в себя следующие административные процедуры:

· прием  проекта НПА с пояснительной запиской и листом согласования (далее – документы);

· проверка полноты и комплектности документов;

· уведомление разработчика НПА  о приеме проекта НПА;

- проведение антикоррупционной экспертизы проекта НПА и направление заключения по результатам антикоррупционной экспертизы разработчику НПА с сопроводительным письмом.

8.2.Проверка полноты и комплектности документов.

Уполномоченное должностное лицо правового управления, получив документы, проверяет:

-
полноту и комплектность документов в соответствии с пунктом 2.4. Административного регламента;

-
соблюдение порядка визирования проекта НПА.



По результатам проверки уполномоченное должностное лицо правового управления принимает одно из следующих решений:

-
о подготовке и направлении письменного мотивированного
уведомления разработчику НПА об отказе в исполнении муниципальной
функции (далее - уведомление);

-
о начале проведения антикоррупционной экспертизы проекта НПА.
Срок выполнения действия – до 2 рабочих дней со дня получения документов уполномоченным должностным лицом правового управления.
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8.3. Проведение антикоррупционной экспертизы проекта НПА

и направление заключения по результатам антикоррупционной экспертизы разработчику НПА:
8.3.1. Основанием для начала исполнения административной процедуры является принятие решения уполномоченным должностным лицом правового управления о проведении антикоррупционной экспертизы проекта НПА.

            8.3.2. При выявлении коррупционных факторов:
· Правовое управление составляет заключение по результатам антикоррупционной экспертизы проекта НПА (далее – заключение, приложение 2 к Положению) в двух экземплярах, один из которых хранится в делах  правового управления  и подписывает его;

· готовит проект сопроводительного письма о направлении заключения разработчику НПА в двух экземплярах, один из которых хранится в делах правового управления;

Срок выполнения действия – до 9 рабочих дней со дня принятия ответственным исполнителем правового управления решения о проведении антикоррупционной экспертизы проекта НПА.

8.3.3. Уполномоченное должностное лицо правового управления:

            - рассматривает и утверждает заключение;

· подписывает сопроводительное письмо;

· визирует лист согласования проекта НПА;

· передает пакет документов  разработчику  НПА;

· Срок выполнения действия – до 1 рабочего дня со дня подписания заключения, документов и сопроводительного письма.

            8.3.4. В случае возникновения разногласий уполномоченного должностного лица правового управления и разработчика НПА о наличии в проекте нормативного правового акта коррупционных факторов,  заключение   направляется лицам, принимавшим участие в согласовании проекта нормативного правового акта;

· должностные лица, осуществляющие согласование проектов норматив​ных правовых актов, при несогласии с заключением правового управления или разработчиком  проекта НПА, излагают свои замечания или возражения в отдельной справке в письменном виде, которые прикладываются к проекту нормативного правового акта;

·  при недостигнутом согласии между сторонами, для решения устранения разногласий, Главе Администрации муниципального образования «Черноярский  район» или исполняющему обязанности в случае отсутствия Главы Администрации муниципального образования «Черноярский район» направляются  документы, указанные в пункте 2.4 Положения и справка разработчика НПА с возражениями и имеющиеся возражения лиц, принимавших участие в согласовании проекта НПА (далее- справка);

· Глава  Администрации муниципального образования «Черноярский 
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район» или исполняющий обязанности в случае отсутствия Главы Администрации муниципального образования «Черноярский район» рассматривает представленные документы, указанные в пункте 2.4 настоящего Положения, справку и при недостигнутом согласии между сторонами, направляет проект нормативного правового акта с приложенными документами в  прокуратуру Черноярского района приложение №2.
     Приложение №1
                                        

     к Положению проведение антикоррупционной 




     экспертизы проектов нормативных правовых 





     актов органов местного самоуправления 





     муниципального  образования «Черноярский 





     район»

Образец пояснительной записки
Оформляется на бланке разработчика НПА

от
№

Начальнику правового управления      

         Направляю Вам для производства антикоррупционной экспертизы проект

__________________________________________________________________
указывается наименование проекта НПА
Указанный  проект  НПА  подготовлен  в  соответствии   с __________________________________________________________________
указывается перечень статей и пунктов федеральных и областных НПА, 

регулирующих соответствующие правоотношения и позволяющих 

установить правомерность принятия НПА

Направляемый  на  антикоррупционную  экспертизу проект НПА не содержит типичных коррупционных факторов.

В исключительных случаях, когда разработчик проекта НПА не может избежать в тексте проекта НПА нормы, содержащей типичный коррупционный фактор, в пояснительной записке указываются:
· типичный коррупционный фактор;
· содержащая типичный коррупционный фактор норма;
-
причины, вызывающие затруднения в устранении имеющегося типичного
коррупционного фактора.
Приложение:
1. Опись документов, представляемых на антикоррупционную экспертизу.

Разработчик НПА

____________________________________________________________________
(указать должность, Ф.И.О. разработчика НПА)

Требования к оформлению заключения по результатам антикоррупционной экспертизы проекта НПА
Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы состоит из вводной части, описательной части и выводов. Вводная часть должна содержать:

· дату и место подготовки заключения, данные о проводящих экспертизу лицах;

· основание для проведения экспертизы;

-
наименование проекта НПА, проходящего экспертизу.
Описательная часть заключения составляется по одной из следующих форм:

-
в форме последовательного изложения норм, содержащих
коррупционные факторы (с их описанием и рекомендациями по устранению),
в порядке расположения этих норм в НПА. При этом для каждой нормы
указываются все выявленные в ней типичные коррупционные факторы и
рекомендации по их устранению;

-
в форме последовательного перечня типичных коррупционных
факторов, содержащихся в нормах НПА. При этом после указания
содержащегося в НПА коррупционного фактора приводятся все нормы, в
которых он содержится, с описанием его проявления в каждой из этих норм
(или в нескольких аналогичных нормах) и рекомендации по устранению
коррупционного фактора для каждой из норм, нескольких или всех
содержащих его норм.

Также заключение может содержать указания на наличие (отсутствие) в анализируемом проекте НПА превентивных антикоррупционных норм и рекомендации по их включению.

Отсутствие типичного коррупционного фактора в заключении означает, что нормы проекта НПА проверены на его наличие, и ни в одной из этих норм он не выявлен.

Выводы по результатам экспертизы должны соответствовать исследовательской части заключения.

Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы:

· не может содержать утверждение о намеренном включении в проект НПА коррупционных факторов;

· не предполагает выявление существующих или возможных коррупционных схем, в которых используются или могут использоваться коррупционные факторы;

· не предполагает оценку объема коррупционных последствий.

      Приложение №2
                                        

     к Положению проведение антикоррупционной 




     экспертизы проектов нормативных правовых 





     актов органов местного самоуправления 





     муниципального  образования «Черноярский 





     район»

Примерная форма Заключения

Утверждаю
                                                                              уполномоченное лицо правового управления 

                                                                                     "___" _______г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам антикоррупционной экспертизы проекта НПА

______________________________________________________

(указывается наименование проекта НПА)

Вводная часть
Уполномоченным лицом правового управления (указывается должность, ФИО ответственного исполнителя) проведена антикоррупционная экспертиза проекта НПА (указывается наименование проекта НПА).
Указанный проект представлен на экспертизу (указывается разработчик НПА)
Дата начала проведения экспертизы: "___"    
   г.

Дата окончания проведения экспертизы: "___" 
   г.
Экспертиза проведена в здании администрации муниципального образования « Черноярский район»  (правовое управление), расположенном по адресу: село Черный Яр ул. им.М.Жукова 11 кабинет № 17.

Описательная часть

В случае наличия в проекте НПА коррупционных факторов последовательно описываются нормы их содержащие, выявленные в них коррупционные факторы и рекомендации по их устранению. 

В случае отсутствия в проекте НПА коррупционных факторов фиксируется, что при проведении экспертизы каждая норма проекта НПА проверена на наличие в ней каждого типичного коррупционного фактора. В результате типичные коррупционные факторы в проекте НПА не выявлены. 

Выводы

В случае наличия в проекте НПА коррупционных факторов делается вывод:

При проведении экспертизы проекта НПА в нормах документа выявлены следующие коррупционные факторы:

(перечисляются коррупционные факторы, выявленные в тексте проекта НПА).
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Рекомендация: с целью снижения коррупциогенности рассмотренного НПА целесообразно произвести коррекцию норм, содержащих выявленные типичные коррупционные факторы.

В случае отсутствия в проекте НПА коррупционных факторов делается вывод:

             При проведении экспертизы в нормах проекта НПА коррупционные факторы не выявлены.

Должность

ответственного исполнителя
/_____________/
   ________________
    




             подпись


ф.и.о

