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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
«ЧЕРНОЯРСКИЙ РАЙОН»

АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ

от 30.04.2014 №112
        с. Черный Яр

	Об утверждении инвестиционной стратегии  муниципального образования «Черноярский район»
Астраханской области на период 

до 2020 года»




В соответствии с распоряжением Губернатора Астраханской области от 04.04.2013 № 216-р «О перечне поручений в рамках послания Губернатора Астраханской области Жилкина А.А. «Инвестиционный климат и инвестиционная политика Астраханской области на 2013 год», распоряжением Правительства Астраханской области от 05.06.2013 № 216-Пр «О реализации мероприятий дорожной карты внедрения Стандарта деятельности исполнительных органов власти по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в Астраханской области», распоряжением агентства инвестиционного развития Астраханской области от 27.06.2013 № 2-р « О внедрении Стандарта деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Астраханской области по обеспечению благоприятного инвестиционного климата», распоряжением администрации муниципального образования «Черноярский район» от 12.09.2013№ 150-р  «Об утверждении Дорожной карты внедрения стандарта деятельности муниципального образования «Черноярский район» по обеспечению благоприятного инвестиционного климата», администрация муниципального образования «Черноярский район»
    ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Утвердить прилагаемую инвестиционную стратегию муниципального образования «Черноярский район Астраханской области» на период до 2020 года (далее Стратегия).

         2. Структурным подразделениям администрации района руководствоваться положениями Стратегии при разработке комплексных программ развития муниципального образования, муниципальных целевых программ и иных программных документов.


3. Рекомендовать органам местного самоуправления сельских поселений района, хозяйствующим субъектам, осуществляющим деятельность на территории района, руководствоваться положениями Стратегии при разработке программ развития и иных программных документов.


4. Руководителю аппарата администрации района А.А.Щербовских обнародовать данное постановление путём его размещения в МБУК «Черноярская межпоселенческая центральная библиотека» и разместить на официальном сайте администрации МО «Черноярский район».


5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы администрации муниципального образования «Черноярский район» по экономическому развитию, инвестиционной политике Ерёмину О.М.



6. Настоящее постановление вступает в силу с момента его 
обнародования.
 Глава   района                                                                  Д.М.Заплавнов
                    Утверждена
                                                           постановлением администрации

                                                                    МО «Черноярский район»







       от 30.04.2014 №112 

ИНВЕСТИЦИОННАЯ СТРАТЕГИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ЧЕРНОЯРСКИЙ РАЙОН» АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ

  ДО 2020 ГОДА

с.Чёрный Яр

2014 г.


Инвестиционная стратегия МО «Черноярский район» Астраханской области до 2020 года должна стать реальным инструментом, способствующим формированию благоприятного инвестиционного климата территории, обеспечить значительный рост инвестиций в основной капитал и повысить качество и уровень жизни населения Черноярского района.
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Раздел 1.Общие положения и область применения инвестиционной стратегии муниципального образования «Черноярский район»  до 2020 года.

1.1. Цель и задачи инвестиционной стратегии муниципального образования «Черноярский район».


Инвестиционная стратегия МО «Черноярский район» Астраханской области  до 2020 года (далее Инвестиционная стратегия» представляет собой плановый документ, определяющий долгосрочные цели и ожидаемые результаты деятельности органов местного самоуправления МО «Черноярский район» совместно с бизнес-сообществом по созданию благоприятного инвестиционного климата на территории района.


Настоящая стратегия является  документом, определяющим принципы и механизмы реализации инвестиционной политики в Черноярском районе, в которой формируются принципы взаимодействия хозяйствующих субъектов и органов местного самоуправления.


Инвестиционная стратегия Черноярского района разработана в развитие утверждённой постановлением Правительства Астраханской области от 24.02.2010 № 54-П «Стратегии социально-экономического развития Астраханской области до 2020 года».


Цели Инвестиционной стратегии МО «Черноярский район» Астраханской области до 2020 года и Стратегии социально-экономического развития Астраханской области до 2020 года связаны между собой.


Разработка Инвестиционной стратегии, как отдельного документа, обусловлена необходимостью формирования  инструмента, дающего полное представление о стратегических направлениях инвестиционного развития МО «Черноярский район» и отраслевых приоритетах развития административно-территориальных образований Черноярского района, а также об используемых инструментах и механизмах поддержки инвестиционной деятельности на его территории.


Координатором реализации Инвестиционной стратегии является отдел экономического развития, предпринимательства и торговли администрации МО «Черноярский район» Астраханской области.


Реализация Инвестиционной стратегии будет проходить в два этапа:

Iэтап-2014-2016 годы;II этап –2017-2020 годы.


Настоящая стратегия разработана с учётом положений и требований:


1.Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике»;


2.Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утверждённой распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 г;


3.Стандарта деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в регионе, утверждённого решением наблюдательного совета Автономной некоммерческой организации «Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов» от 03 мая 2012 года;


4. Стандарта деятельности органов  местного самоуправления муниципальных образований


5. Распоряжения Правительства РФ от 07.05.2012 г. № 2096-р «О показателях оценки эффективности деятельности должностных лиц по созданию благополучных условий ведения предпринимательской деятельности (до 2018 года);


6. Стратегии социально-экономического развития Астраханской области до 2020 года, утверждённой постановлением Правительства Астраханской области от 24.02.2010 №54-П;


7. Закона Астраханской области от 13.04.2011 г. № 17/2011-ОЗ «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Астраханской области»;


8. Программы социально-экономического развития муниципального образования «Черноярский район» на 2104-2016 годы, утверждённой решением Совета МО «Черноярский район» от 26.12.2013№ 43;


9. Муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Черноярском районе на 2014-2016 годы», утверждённой постановлением администрации МО «Черноярский район» от 28.08.2013 г. № 207.


Миссия администрации МО «Черноярский район» Астраханской области в рамках реализации Инвестиционной стратегии заключается в содействии экономическому развитию бизнеса, создании условий, способствующих устойчивому социально-экономическому росту Черноярского района.


Главной стратегической целью Инвестиционной стратегии является создание условий для формирования благоприятного инвестиционного климата, повышение инвестиционной привлекательности района, определение приоритетных направлений и способов привлечения инвестиций на территорию Черноярского района для обеспечения экономического роста и повышения качества и уровня жизни населения.


Для достижения этой цели необходимо решить следующие задачи:

1. Создание экономических предпосылок успешного инвестиционного процесса;

2. Развитие подсистем обеспечения инвестиционного процесса;
3. Совершенствование форм поддержки инвестиционной деятельности.
1.2.Прогнозные сценарии реализации Инвестиционной стратегии Черноярского района.


Инвестиционная стратегия предполагает рассмотрение основных приоритетов и стратегических ориентиров инвестиционной политики МО «Черноярский район».


Основные параметры показателей прогнозного развития МО «Черноярский район» к 2020 году  представлены в таблице 1.

 таблица 1
	№ п/п
	Наименование показателя
	показатель

	1.
	Объём инвестиций в основной капитал, млн.руб.
	1700

	2.
	Среднегодовой темп роста инвестиций в основной капитал (2014-2020 годы), %
	160

	3.
	Объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг, млн.руб.
	180,2

	4.
	Среднегодовой  темп роста объёма отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг, %
	103,7

	5.
	Объём  выполненных работ по виду деятельности «строительство», млн.руб.
	407,6

	6.
	Ввод в действие жилых домов, тыс.кв.м
	8,5

	7.
	Оборот розничной торговли, в млн.руб.
	2500

	8.
	Среднемесячная зарплата, руб.
	25600


Раздел 2.Характеристика инвестиционного климата муниципального образования «Черноярский район» Астраханской области.


2.1.Ключевые факторы конкурентоспособности экономики МО «Черноярский район»  Астраханской области.

Черноярский район расположен в северной части Астраханской области и раскинулся вдоль берега р. Волга с севера на юг на 120 км, и с запада на восток на 50 км, его площадь составляет 4,2 тыс. кв.км. Район с севера граничит с Волгоградской областью, с западной стороны - с республикой Калмыкия, с восточной стороны – с Ахтубинским районом Астраханской области и с южной стороны – с Енотаевским районом Астраханской области. Расстояние до областного центра – 290 километров.  
Границы муниципальных образований в составе Черноярского района и статус населённых пунктов установлены областным законом от 14.12.2006 № 92/2006-ОЗ «Об установлении границ муниципальных образований и наделении статусом сельского, городского поселения, городского округа, муниципального района»

Административное деление района включает в себя 10 муниципальных образований и 17 населённых пунктов. Административным центром Черноярского района является село Черный Яр. (табл. 2)

таблица 2
	Административно-территориальное деление

	Количество поселений, ед. 
	10

	Количество населенных пунктов, ед.
	17

	Административный центр:
	с.Чёрный Яр

	расстояние до:
	регионального центра (г.Астрахань) -290 км;

ближайшего аэропорта (г.Волгоград)-190 км;

ближайшего железнодорожного вокзала (г.Волгоград) – 180 км

	Население

	Общая численность на 1.01.2013,чел
	19810



Оценка конкурентоспособности экономики Черноярского района имеет немаловажное значение для определения её места и роли в структуре экономики региона.


Оценка социально-экономического развития муниципальных районов Астраханской области проводится министерством экономического развития Астраханской области в соответствии с методикой, утверждённой распоряжением министерства экономического развития Астраханской области от 31.03.2010 № 0213-р.


В соответствии с итогами, подведёнными  министерством экономического развития Астраханской области за 2011 и 2012 годы, отмечается положительная динамика значений наиболее важных показателей развития Черноярского района.

Таблица 3

	Основные экономические показатели

	Показатели за 2012 год
	млн.руб.
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	Объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по «чистым» видам экономической деятельности
	81,6
	

	обрабатывающие производства
	18,5
	

	производство и распределение элекроэнергии, газа и воды
	63,1
	

	Объём инвестиций в основной капитал
	32,6
	

	Объём продукции сельского хозяйства
	1906,6
	

	Оборот розничной торговли
	156,4
	

	Оборот общественного питания
	4,4
	

	Объём платных услуг населению
	94,5
	

	Объём работ, выполненных

по виду деятельности «строительство»
	138,1
	


На сегодняшний день экономика Черноярского района является одной из самых устойчивых в области. Экономический потенциал составляют около 400 предприятий различных форм собственности, 70% из которых –  частные предприятия. На долю промышленных предприятий приходится 3% от общего количества предприятий,  оптовой и розничной торговли – 16,5%,  сельского хозяйства– 3%.

таблица 4

	
Общие сведения

	Отраслевая специализация муниципального образования: 

	- сельское хозяйство и перерабатывающая промышленность;

 - промышленное производство;

 - потребительский рынок

	Основные виды производимой продукции и услуг: 

	овощные консервы, хлеб и хлебобулочные изделия, колбасные изделия, мясные полуфабрикаты, швейные изделия, строительные материалы, бордюрный камень, асфальтобетон, полиграфическая продукция, теплоэнергия, услуги транспорта.

	Количество крупных и средних предприятий

	Обрабатывающие производства
	3

	Производство  и распределение электроэнергии
	3

	Сельское хозяйство
	2

	Строительство 
	1

	Розничная торговля 
	2

	Ведущие предприятия Черноярского района

	№ п/п
	Наименование
	Объём производства за 2012 г,тыс.руб.
	Среднеспи- сочная численность работающих на 1.01.2013 чел 
	Примечание

	1
	ГП АО «Черноярское ДРСП»
	114000,0
	107
	Предприятие занимается строительством и ремонтом дорог, производством асфальтобетона и чёрного щебня. Является одним из крупных налогоплатильщиков в районный бюджет  

	2
	ООО «Черноярец»
	8957,8
	37
	Одно из  предприятий, занимающихся производством хлебобулочных изделий. Ассортимент продукции разнообразен, предприятие имеет тенденцию наращивания производства.

	3
	КФХ Саблина А.А
	59682,0
	117
	Единственное предприятие в районе, занимающееся переработкой овощной продукции. Ежегодно данным предприятием выпускается около5000 тыс. усл. банок овощных консервов 98 наименований.

	4
	ПО «Солодниковское»
	8653,0
	27
	Предприятие занимается производством хлебобулочных изделий, имеет магазины розничной торговли.

В сложившихся рыночных условиях предприятие не выдерживает жесткой конкурентной борьбы со стороны малого бизнеса.

	5
	МУП  Черноярское коммунальное хозяйство
	38260
	107
	Предприятие относится к категории «крупных предприятий». Оказывает услуги по  теплоснабжению населению сёл Зубовка,Поды.

	6
	ООО «Теплосоюз»
	7230,0
	26
	Предприятие занимается производством и распределением теплоэнергии, оказывает услуги в с.Солодники

	7
	ООО «ЖКХ Ушаковское»
	6170,0
	25
	Предприятие занимается производством и распределением теплоэнергии, оказывает услуги в с.Ушаковка

	8
	ООО «Энергосервис плюс»
	24302,6
	77
	Предприятие занимается производством и распределением теплоэнергии и воы оказывает услуги в с.Чёрный Яр.

	9
	ИП Рыбаков И.Г.
	2550,1
	5
	Производственным цехом индивидуального предпринимателя производится около 30 тонн колбасных изделий в ассортименте (колбаса вареная, п/копченая, сардельки, охотничьи колбаски), продукция пользуется спросом у населения.

	1
	ИП Легкодимова М.А.
	1404,6
	8
	Производственными цехами индивидуального предпринимателя Легкодимовой М.А. выпускаются хлебобулочные изделия и мясные полуфабрикаты (пельмени, тефтели, голубцы, фрикадельки, чебуреки).Предприниматель ежегодно расширяет ассортимент выпускаемой продукции.


Базовыми отраслями в экономике Черноярского  района являются сельское хозяйство, потребительский рынок и промышленность. 


 На долю сельскохозяйственного производства приходится 78,9% валового муниципального продукта.


За 2011 год индекс промышленного производства, включая рыболовство и рыбоводство, в сопоставимых ценах к соответствующему периоду предыдущего года по Черноярскому району составил 51,8%.

Объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг, включая рыболовство и рыбоводство составил 85,9 млн. руб., темп в фактических ценах к предыдущему году 59,5%.


Отмечено снижение к соответствующему периоду предыдущего года объёмов отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в действующих ценах на 40,5% за счет уменьшения объемов в добыче полезных ископаемых на 99,5%, в рыболовстве и рыбоводстве - на 99,0%, в обрабатывающих производствах - на 36,6%. В структуре объемов отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг района преобладают производство, передача и распределение электроэнергии, газа и воды – 84,0%, обрабатывающие производства – 15,6%. 

Сельское хозяйство является основным направлением в экономике района. По итогам 2011-2012 годов район занимает лидирующие позиции по основным показателям производства сельскохозяйственной продукции в области.

В 2012 году объём валовой продукции сельского хозяйства составил 2019,3 млн.руб. в фактических ценах и увеличился по сравнению с 2011 годом на 19,2%.

По статистическим данным по итогам 2012 года район занял первое место в области по производству шерсти, второе – по производству чеснока, третье по производству риса и скота и птицы на убой (в убойном весе), четвёртое по производству капусты, помидоров и зерновых культур, а также второе место по поголовью овец и коз.

По показателю «Валовая продукция сельского хозяйства на душу населения» (92,3 тыс.руб./чел.)  Черноярский район в 2012 году занял третье место в области.

В 2011 году   увеличение объёмов работ и услуг, выполненных по виду деятельности «Строительство», к соответствующему периоду предыдущего года, отмечено в 7 районах области, в том числе и в Черноярском районе на 25,2 %.
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Рисунок 1.  Темпы объемов работ и услуг, выполненных по виду деятельности «строительство» за 2011 год, %.

*www.minec.astrobl.ru
В 2012 году район занял второе место в области по показателю  «Объём работ, выполненных по виду деятельности "Строительство" (по крупным и средним организациям)», уступив только Ахтубинскому району. На душу населения объем работ и услуг, выполненных по виду деятельности «строительство» (по крупным и средним предприятиям) сложился в размере 43211,7 руб./чел. и это второй показатель в области.

По темпам ввода жилья за 2011 год Черноярский район занял третье место в области (144,4%),все жилье введено индивидуальными застройщиками, которыми за счет собственных и заемных средств построено25 домов общей площадью 4105 м2, что на 44,4% больше 2010 года.


В 2012 году район по темпам роста данного показателя вышел в лидеры (251,2%), заняв первое место в области.


За счёт нового строительства введены в действие 55 домов общей площадью 10316 кв.м., что в 2,5 раза выше уровня 2011 года.

Показатель ввод в действие жилых домов помимо общего развития района отражает его привлекательность для проживания с точки зрения населения. 
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Рисунок 2. Темпы ввода в действие жилых домов за 2011 год, %

*www.minec.astrobl.ru

По объёмам оборота розничной торговли Черноярский район в 2011 году занимал последнее место в области (90,4 млн.руб.) в 2012 году оборот розничной торговли сложился в сумме 156,4 млн.руб. и возрос в товарной массе к уровню 2011 года на 64,8 %.


По темпам
оборота розничной торговли Черноярский район занимал первое место в области в 2011 году (138%), в 2012 году район сохранил позиции с показателем 148,1%.
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Рисунок 3. Темпы оборота розничной торговли (по кругу отчитывающихся предприятий) за 2011 год, %
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По обороту общественного питания Черноярский район (4,9 млн.руб. за 2011 год и 4,4 млн.руб. за 2012 год) занимает 10 место. На его долю приходится 0,2% от общего объёма области, по темпам роста данного показателя на девятом месте (103,9 %). Значения данных показателей свидетельствуют о недостаточном уровне развития потребительского рынка.


Среднемесячная заработная плата не только отражает экономическое развитие территории, но и является важным индикатором уровня жизни населения.


По показателю  среднемесячной заработной платы (по крупным и средним предприятиям) за 2012 год район является лидером в области (125,2%), хотя в абсолютном выражении позиции невысокие.


Помимо выше рассмотренных показателей методика оценки уровня социально-экономического развития муниципальных районов на территории Астраханской области включает в себя и другие показатели, такие как объём платных услуг, уровень зарегистрированной безработицы, показатели рождаемости и смертности населения и др.


На основании  данных показателей  рассчитываются комплексные интегральные показатели, отражающие развитие муниципальных образований. Итоговый результат представляет собой рейтинг уровня социально-экономического развития муниципальных районов. (см. табл.3) 
Рейтинг уровня социально-экономического развития сельских муниципальных районов и городов Астраханской области*
таблица 5

	Районы
	Итоговый рейтинг за 2011 год
	Итоговый рейтинг за 2012 год

	Енотаевский район
	11
	1

	Ахтубинский район
	6
	2

	г. Астрахань
	5
	3

	Красноярский район
	1
	4

	Приволжский район
	2
	5

	Наримановский район
	4
	6

	Черноярский район
	9
	7

	Лиманский район
	3
	8

	Икрянинский район
	10
	9

	Камызякский район
	8
	10

	Харабалинский район
	7
	11

	Володарский район
	12
	12


*www.minec.astrobl.ru

Из результатов оценки, проведённой министерством экономического развития Астраханской области, следует, что Черноярский район имеет положительную динамику  социально-экономического развития территории, что является его преимуществом в привлечении  стратегических инвесторов. Однако, результаты рейтинга не свидетельствуют о том, что экономика района не испытывает проблем и не нуждается в мероприятиях по их решению.


2.2. Факторы, определяющие инвестиционную привлекательность территории.


Инвестиционный климат- это среда, в которой протекают инвестиционные процессы. Особенности формирования и реализации инвестиционной политики напрямую зависят от инвестиционного климата территории, который определяется двумя характеристиками - инвестиционной привлекательностью и инвестиционной активностью.


Инвестиционная привлекательность территории - это совокупность факторов, определяющих приток инвестиций или отток капитала.


Инвестиционная активность характеризуется  интенсивностью инвестиционной деятельности хозяйствующих субъектов.


Комплексная характеристика инвестиционного климата позволяет обоснованно подойти к выбору стратегических направлений активизации инвестиционной деятельности, приоритетных направлений инвестиционного развития, выработать рекомендации по формированию инвестиционного климата.

Земельные ресурсы

Территория Черноярского района составляет 422,958 кв.м.

 таблица  6

	Наименование                   
	на 01.01.2013     
	%  к общей площади    


	Земельный фонд - всего                            
	422,958
	100

	Земли сельскохозяйственного назначения - всего    
	320,766
	75,8

	из них - земли сельскохозяйственных угодий - всего
	311,963
	73,7

	Земли поселений - всего                           
	2,44
	0,58


	Земли промышленности и иного специального  назначения                                        
	0,939
	0,22

	Земли особо охраняемых территорий              
	0,051
	0,12

	Земли лесного фонда                               
	28,261
	6,7

	Земли водного фонда                               
	30,72
	7,3

	Земли запаса                                      
	39,781
	9,4


Р
Рисунок 4.
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Земли Черноярского района расположены в пойме реки Волги. 
 Земельный фонд Черноярского района составляет 422,96 тыс. га  из них, земли сельскохозяйственного назначения составляют 73,4 % или 310,3 тыс. га. 
Пашни занимают 60,97 тыс. гектар, из них орошаемые - 24,3 тыс. гектар или 5,8%. Наибольший удельный вес в структуре земель сельскохозяйственного назначения занимают пастбища – 51,6 % или 218,16 тыс. гектар, а наименьший - земли, занятые многолетними насаждениями - 0,02% или 0,09  тыс. гектар.  Земли поселений занимают 2,44 тыс. гектар,  из них земли, занятые строениями 0,6 тыс. гектар. Площадь, отведенная под дороги и инженерные инфраструктуры, занимают 0,8 тыс. гектар. 
Рассматривая структуру земель района в целом, можно отметить, что на 2 месте после земель сельскохозяйственного назначения стоят земли запаса, они составляют 50,4 тыс. гектар, затем идут земли водного фонда – 30,72 тыс. гектар и земли лесного фонда – 28,3 тыс. гектар.

Для улучшения использования земельного фонда в районе необходимо ввести в оборот земли запаса,  которые занимают 11,9 % в структуре земель. Введение их в сельскохозяйственный оборот будет способствовать развитию крестьянско-фермерских хозяйств, а также позволит увеличить доходы бюджета района.
Минерально-сырьевой комплекс
В 25 километрах западнее с.Чёрный Яр расположено Юртовское нефтяное месторождение. В титаническом плане приурочено к западному склону Сарпинского прогиба. Выявлено в 2009 году. Продуктивными отложениями являются песчано-алевролитовые породы  индского яруса нижнего триаса.
Месторождение находится в пробной эксплуатации.
На территории района находятся два месторождения кирпичного сырья-Черноярское 1 и Черноярское 2.

Месторождение Черноярское -1 расположено в 4,0 км к юго-западу отс. Чёрный Яр и приурочено к морской хвалынской равнине и находится в распределённом фонде.
Балансовые запасы кирпичного сырья по состоянию на 01.01.2013 составляют 1995 тыс. м 3 .
Месторождение Черноярское -2 находится в резерве. Запасы категории А+В+С1 составляют 465 м3 .
 В районе разведаны три месторождения строительных песков на островах Воловий, Саралевский и Ерик Бешенный.

В 2012 году была проведена переоценка запасов на острове Воловий и Саралевский, прирост запасов на острове Воловий был обусловлен естественным восстановлением песчаной залежи и составил 147,661 тыс.м3 .

Остатки запасов на 1.01.2013 по категории С1 составляют 60,74 тыс.м3 .

Прирост запасов на острове Саралевский составил77,04 тыс.м3 ,остатки запасов на 1.01.2013 по категории С1 составляют 180,422 тыс.м3 .
Оба месторождения разрабатываются ООО «Ахтубинская судоходная компания». 

Месторождение песка на участке Ерик Бешенный находится в нераспределённом фонде недр.

На территории района в 2 км юго-западнее с. Каменный Яр расположено Каменноярское месторождение опок. Месторождение находится в распределённом фонде недр, запасы по категориям А+В+С1 на 1.01.2013 составляют 19971,89 тыс.м3 . Запасы на участке Верхне-Каменноярский, разведанные в 2010 году по категории С1 составляют 7880,28 тыс.м3 .

Каменноярская опока обладает высокой гидравлической активностью, отбеливающими и осушающими свойствами. Кроме производства гранулированного и обожжённого опочного гравия для конструктивно-теплоизоляционного бетона, опоки пригодны также для производства глазурованных облицовочных плиток, а также в качестве сыпучего теплоизоляционного материала, в качестве активной гидравлической добавки к цементному клинкеру.

Лесные и биологические ресурсы
В Черноярском районе покрытая лесом площадь составляет 14,4 тыс. гектара. Леса расположены в северо-западной части района. На севере района имеется 1220 гектар насаждений дуба, расположенных по гривам в пойме реки Волги. Дубравы – это ценная лесосеменная база области. На территории Черноярского района находятся два памятника природы областного значения «Бундинская дача» и участок «Ступинский».

Леса района представляют собой ценный лесной массив, имеющий водоохранное, берегозащитное, водорегулируемое значение. В лесах произрастают такие деревья, как вяз, тополь, ива белая, ясень. Вяз – широко используется также в озеленении, в степном лесоразведении. Ясень – отличается высокой устойчивостью к затоплению. Встречаются в нашем районе единичные деревья  и мелкие куртины лоха, в лесах - травянистое растение спаржа, которая занесена в красную книгу.

В лесах обитают дикие животные: волки, лисы, зайцы, кабаны. Нередки встречи с такими парнокопытными как  пятнистые олени, косули, лоси. Они забредают к нам с территории Волгоградской области. На территории района  встречаются также куница, сайгак, енотовидная собака, корсак, горностай, ондатра, камышовый кот. Обитают в нашем районе такие птицы как: гуси, фазаны, утки, лебеди, куропатки, кулики, голуби.

На некоторых диких животных и птиц ежегодно бывает разрешен охотничий отстрел: кабаны, волки, зайцы, лисицы, хорьки, корсаки, гуси, утки, кулики, голуби.

На территории района обитают животные и птицы, занесенные в «Красную книгу», это: лось, выдра, бобр, орлан белохвостый, дрофа, султанка, хорь – перевязка.

В водных просторах района обитают разнообразные виды рыб: сазан, судак, щука, лещ, серебряный карась, окунь, сом, жерех, толстолобик, стерлядь и другие. Некоторые виды рыб – проходные, к ним относятся особо ценные виды осетровых  (белуга, осетр, севрюга), белорыбица, минога, сельдь. Промыслом рыб в районе (кроме любительского лова) не занимаются.
Водные ресурсы

Поверхностные воды в районе представлены рекой Волга, ее многочисленными рукавами, протоками, ериками, озерами. По территории района  протяженность Волги составляет 130 км. Почти  вся территория района расположена на правобережье реки и только небольшая часть, междуречье Волго – Ахтубинской поймы, на левом берегу. Ширина поймы от 2 до 8 км.

За последние годы максимальный сток реки составил 332 куб. км., минимальный – 167 куб. км. В этом объеме речной воды содержится до 8 миллионов тонн твердых осадков, которые частично выносятся в море, но в большом количестве откладываются по берегам, образуя множество островов.

Скорость течения воды в крупных водостоках колеблется в пределах 0,8 – 1,5 м/сек, достигая в половодье – 2 – 2,5 м/сек. Волга в основном русле имеет глубину в среднем 8 -11 м, на отдельных участках образуются омуты 15 – 18 м.

Вдоль основного участка реки возвышаются приречные валы. Они поднимаются над уровнем р. Волга на 7-8 метров. Во время весеннего половодья часть поймы затопляется водой, а летом обсыхает и превращается в превосходные пастбища, сенокосы.

Правобережье изрезано короткими, но глубокими оврагами. Высота отдельных участков берега поднимается на 26 метров.

Волго – Ахтубинская пойма изрезана протоками и ериками, образуя множество островов: Солодниковский, Каменноярский, Гусиный, Новый, Сенной, Большой.

Протоки – рукава – Герасимовка, Матвеевка, Старая Волга, Сарма, Сенная.

Ерики – Дубовский, Большой, Кривой, Подовский.

Озера образуются при затоплении низких участков поймы: Крючково, Светлый, Кочкарное и др.

Соленое озеро (с. Зубовка) образовалось за счет таяния снегов, сброса воды с полей и низкого уровня подземных вод.

Водохранилище – Черноярское расположено в бывшем древнем русле р.Волги. Район имеет потенциал по выращиванию прудовой и других аквакультур.К
а
Промышленный потенциал муниципального района.
Ведущей отраслью в районе является: сельское хозяйство. Промышленность в районе в структуре экономики занимает незначительную часть.

На территории района осуществляют свою деятельность предприятия, производящие пищевые продукты (овощные консервы, хлебобулочные изделия, колбасные изделия, полуфабрикаты),  строительные материалы (тротуарная плитка, бордюрный камень, асфальтобетон, керамзитобетонный блок).

В районе имеется нефтяное месторождение, которое находится в разработке частного предприятия, что даст возможность району привлечь дополнительные инвестиции, создать дополнительные рабочие места и получить дополнительные доходы в бюджет.


ООО «Интерхимгруп»  ведёт активную работу по согласованию технической документации по строительству кирпичного завода на территории с.Чёрный Яр. Месторождение Черноярское, которое будет разрабатываться данной организацией,  балансовые запасы кирпичного сырья по состоянию на 01.01.2013 составляют  1995 тыс. м 3 .
Агропромышленный потенциал района.

Сельское хозяйство – ведущая отрасль экономики нашего района.

Производственную основу отрасли составляют 452 крестьянско- фермерских хозяйства и 1700 личных подсобных хозяйств. Вместе они производят 90% валовой продукции сельского хозяйства.

Объём валовой продукции сельского хозяйства за 2012 год составил 2019,3 млн.рублей. в действующих ценах с темпом роста 106,1 %к уровню предыдущего года.

Агропромышленный комплекс представлен такими подотраслями, как:

- животноводство (ООО «Кушумский», ООО «КХ Багандов Магамед Саламбагандович», ООО «КХ «Шуабасова Барият Багандовна , КФХ и ЛПХ).

Основными производителями продукции животноводства являются КФХ – 64,6%, на долю личных подсобных хозяйств приходится 32,8%, а на долю сельхозпредприятий – 2,6%.


Основные виды производимой продукции: мясо, шерсть;

- растениеводство (ОАО «Россиянка», КФХ Шегай Г.Н., КФХ Панкратов В.Н., КФХ Попов С.А., КФХ Омаров М.А., КФХ Стариков М.С., КФХ Музюкова Н.Д., КФХ Саблина А.А. и др., ЛПХ) 

По итогам 2012 года растениеводами района произведено овощебахчевой продукции и картофеля в объеме 104,3 тыс. тонн, что выше уровня 2011 на 4,3%.

Сельскохозяйственные предприятия  являются основными производителями зерновых культур 2,7 тыс. тонн  (67%). В КФХ производится основная часть овощных культур 49,7 тыс. тонн  (61%) и бахчевых культур 12,8 тыс. тонн  (87%). Производством картофеля в основном занимаются ЛПХ 5,1 тыс. тонн (59%).

Росту объемов производства растениеводческой продукции способствовало не только использование качественных высокоурожайных сортов, научно-обоснованных норм внесения минеральных удобрений и средств защиты растений, но и применение энергосберегающих технологий капельного орошения, развернутых уже в 2012 году на площади 2000 га (20,6% от общеобластного показателя), что выше уровня 2011 года на 33,3 %. 

Увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции влечет за собой дальнейшее развитие системы хранения, предпродажной подготовки и перерабатывающей отрасли. 

- перерабатывающая промышленность(КФХ Саблина А.А.) На протяжении ряда лет на территории района осуществляет свою деятельность консервный цех КФХ Саблина А.А. Усилиями главы хозяйства уже запущена 2-я линия по переработке овощей, что позволило увеличить производство овощных консервов более чем в 2 раза, построено овощехранилище и начата реконструкция помещения под хранение готовой продукции. Так в 2012 году предприятием было переработано 2451 тонна овощей в ассортименте, в основном собственного производства, выпущено 4738 тыс. условных банок овощных консервов более 98 наименований.
Развитие сельского хозяйства не возможно без эффективного использования земельного ресурса. В 2014 году ООО «Волжские зори» предполагают начать реализацию инвестиционных проектов :  строительство орошаемых участков на 12000 га и построить тепличный комплекс на 20 га., ООО «Пищевой комбинат» построить  один из крупнейших заводов по производству томатной пасты
Сельское хозяйство определено как основное направление развития Черноярского района. Поддержка оказывается сельхозпредприятиям и крестьянско-фермерским хозяйствам, реализующим инвестиционные проекты, а также ЛПХ.
Также следует отметить, что на протяжении 15 лет в районе функционирует государственное научное учреждение «Прикаспийский научно - исследовательский институт аридного земледелия». Институт выполняет научно – исследовательские и опытно – конструкторские работы по научному обеспечению развития агропромышленного комплекса, а также оказывают всестороннюю консультационную помощь сельхозтоваропроизводителям Черноярского района по применению различных агротехнологий, приобретению элитных семян, улучшению пастбищ, повышению квалификации.


Географическое положение

Черноярский район расположен в северной части Астраханской области и раскинулся вдоль берега р. Волга с севера на юг на 120 км, и с запада на восток на 50 км, его площадь составляет 4,2 тыс. кв.км. 

Район с севера граничит с Волгоградской областью, с западной стороны - с республикой Калмыкия, с восточной стороны – с Ахтубинским районом Астраханской области и с южной стороны – с Енотаевским районом Астраханской области. Расстояние до областного центра – 290 километров. 
Удачное географическое положение, благоприятные природно-климатические условия создают  инвестиционную привлекательность району.
Развитая транспортная инфраструктура.

Протяжённость всех дорог на территории МО «Черноярский район» составляет 399,92 км., из них территориального значения 80,72 км., общего пользования местного значения 199,2 км., с твёрдым покрытием 125,4 км.

По территории района проходит федеральная трасса М-6 «Каспий» протяжённостью 120 км.

Важное транспортное значение имеет то, что все сёла района, кроме одного,  располагаются вдоль правого берега реки Волги. В районном центре имеется пристань, в сёлах – переправы.

Потребительский потенциал.


Потребительский рынок Черноярского района - один из наиболее динамично развивающихся секторов экономики. 

Состояние потребительского рынка обусловлено с одной стороны – уровнем платежеспособного спроса населения района, с другой – развитием трёх основных отраслей: торговли, общественного питания и бытовых услуг населению. 
На начало 2013 года в районе функционировало 164 объекта розничной торговли, 37объектов бытового обслуживания,  27 объектов общественного питания 15 аптек и аптечных пунктов. 

За 2011-2013 годы в районе открыто 45 объектов торговли, в том числе такие магазины как «Магнит», «Покупочка», «АстМаркет», «Океан», 6 кафе, 8 аптек. Несмотря на присутствие сетевых магазинов, количество магазинов «шаговой» доступности не уменьшается, а ежегодно растет.
В марте 2013 года в с.Чёрный Яр был открыт новый магазин «Мясная лавка» по продаже мяса и мясной продукции,  в сентябре данный магазин начал реализацию кондитерских изделий, выпекаемых на заказ.
В районном центре действует универсальный рынок смешанного типа, принадлежащий Черноярскому Райпотребсоюзу, в каждом поселении  района организована универсальная ярмарка. Разработана и утверждена схема размещения нестационарных торговых объектов. Созданы все условия для развития потребительского рынка.
Высокая покупательская способность населения района и развитие потребительского рынка определяется уровнем оплаты труда.

Среднемесячная заработная плата на одного работающего (по крупным и средним предприятиям и организациям района) в 2012 году сложилась в размере 12784,7 рубля или 124,1 %  по сравнению с 2011 годом. Наибольший размер среднемесячной зарплаты наблюдается в отраслях «государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование»-21550,1 руб., «оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств»-19718,9 руб.; «строительство» - 16207,5 руб. и «операции с недвижимым имуществом и аренда» -14326,6 руб., наименьший – «предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг»-6439,7 руб.; «гостиницы и рестораны» - 6539,3 руб. и «производство и распределение электроэнергии, газа и воды»- 6876,3рубл.

Рост средней заработной платы зарегистрирован во всех отраслях кроме «производство и распределение электроэнергии, газа и воды»- 97,3 % от уровня 2011 года.

Прозрачная административная среда.

Субъектам предпринимательской и инвестиционной деятельности оказывается комплексная системная административная поддержка, в том числе по сокращению и упрощению процедур, связанных с сопровождением проектов и выдачей разрешительной документации, по консультированию субъектов малого и среднего бизнеса и граждан, планирующих заниматься предпринимательством. До сведения индивидуальных предпринимателей доводится информация о необходимых документах для открытия и ведения предпринимательской деятельности, вопросы трудового законодательства,  лицензирования и сертификации, порядок взаимодействия с налоговой инспекцией и внебюджетными фондами, с контролирующими органами, порядок оформления трудовых договоров с наёмными работниками.

Совместно с министерствами, ведомствами и контролирующими органами проводятся обучающие семинары по вопросам трудового законодательства, налогообложения, землепользования др.



С октября 2009 года работает новый состав совета по предпринимательству при Главе МО «Черноярский район», в который вошли наиболее авторитетные и преуспевающие предприниматели района.



Основная задача данного совета – выработка единых решений в деятельности администрации и предпринимательских структур.



В Черноярском районе реализовались мероприятия  районной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Черноярском районе на 2011-2012 годы», в рамках которой освоено104 тыс.руб. Муниципальной программой «Развитие малого и среднего предпринимательства в Черноярском районе на 2013-2015 годы» предусмотрено 255 тыс.рублей, в 2013 году освоено 75 тыс.рублей.



Все нормативно правовые акты, принимаемые  органами местного самоуправления муниципального образования «Черноярский район» размещены на официальном сайте администрации. 

Культурно-исторический потенциал.
Культурно-историческое наследие Черноярского района является основой для развития туристической деятельности.

Архитектурные и природные  памятники, объекты истории и культуры народов, проживающих на территории района, археологические находки, традиции и обряды – всё это потенциальные пункты научно-исторических, этнографических и археологических туров.


2.3. Факторы, сдерживающие инвестиционную активность на территории муниципального образования.


Демографическая ситуация и трудовые ресурсы

Численность населения Черноярского района по состоянию на 1 января 2013 года составляет 19,810 тыс. человек, всё население является сельским.
Современная демографическая ситуация в Черноярском районе характеризуется процессом естественной убыли населения. Это связано с низким уровнем рождаемости и высоким показателем смертности. 
таблица 7
	Демографическая ситуация

	
	январь-декабрь
	на 10000 человек населения

	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Родившиеся 
	245
	216
	227
	220
	12,0
	10,7
	11,3
	11,0

	Умершие
	288
	289
	307
	291
	13,9
	14,3
	15,2
	14,6

	Естественная

убыль
	-43
	-73
	-80
	-71
	-2,1
	-3,6
	-4,0
	-3,6

	Браки
	108
	121
	118
	120
	5,3
	5,9
	5,9
	6,1

	Разводы
	66
	66
	83
	58
	3,2
	3,3
	4,2
	2,9


Рисунок 5.
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Ухудшение демографической ситуации в районе связано со старением населения района, доля населения старше 65 лет в общей численности постоянного населения составляет 21,8%.

Улучшение демографической ситуации является одной из ключевых проблем развития района. 

Несмотря на имеющиеся сложности в демографическом развитии, район располагает достаточными трудовыми ресурсами для решения задач экономического и социального развития. 


Средний возраст жителей района 38,6 лет, в т.ч. мужчины 36,8 лет, женщины 40,2 лет, что свидетельствует о высоких  потенциальных ресурсах и возможностях для занятий активной трудовой деятельностью.


Численность трудоспособного населения района на 01.01.2013г составляла   11,972 тыс. человек, или 60,4% от общего числа жителей района.


Трудовые ресурсы – 14,496 тыс. человек, или  73,2% от всего населения района. 


Численность занятых в экономике жителей района в 2012 году составляла 6,108 тыс. человек, или 51% от численности трудоспособного населения, что свидетельствует о высокой степени его занятости.


Ситуация на рынке труда характеризуется стабильно низким уровнем и регистрируемой безработицы. С 2009 года уровень регистрируемой безработицы снизился с 3,1% до 2,4% по состоянию на 1.01.2013года.

 В связи со сложностью трудоустройства, ввиду отсутствия постоянных рабочих мест, отсутствием ВУЗов на территории  района часть трудоспособного населения в поисках работы и учебы вынуждена выезжать за пределы района (в г. Волгоград, г. Астрахань, г.Москва и др.), поэтому в районе существует маятниковая миграция по численности рабочих и учащихся студентов.

В связи с проводимыми экономическими реформами одним из ключевых факторов повышения эффективности производства является отношение к кадрам предприятия, его потенциалу.

В настоящее время на рынке труда сложился профессиональный дисбаланс. Наибольшим спросом на рынке труда пользуются рабочие строительной сферы, трактористы, машинисты строительной техники, работники торговли и общепита, работники сельского хозяйства и перерабатывающей отрасли, а также подсобные рабочие. 

В районе отсутствуют свободные ресурсы квалифицированной рабочей силы (к тому же конкурентоспособной на рынке труда) и квалифицированных специалистов (бухгалтеров, экономистов, юристов,  инженеров).

Главной задачей в кадровой политике муниципальных образований всех уровней является организация эффективного взаимодействия органов местного самоуправления, работодателей, профессиональных учреждений, центра занятости населения и других структур в целях кадрового обеспечения предприятий и организаций, а также предпринимательских структур района.

Одним из основных направлений является формирование кадрового резерва.

В районе проводится работа по учёту всех перспективных студентов  и школьников старших классов, прошедших предварительный отбор. Выдаются направления в высшие учебные заведения по целевому набору в учебные заведения городов Астрахань, Волгоград, Саратов, Москва, чтобы талантливая молодёжь не стремилась покинуть район, а заканчивала учебные заведения и возвращалась в свои населённые пункты. 

С этой же целью в районе активно проводится работа совместно с центром занятости населения по трудоустройству закончивших учебные заведения ребят по программе стажировка выпускников, которая даёт положительный результат: около 20% выпускников, по окончании программы, была принята на постоянную работу.

Медленное внедрение современных технологий производства.


Ограниченность инвестиционных ресурсов, недостаточность собственных финансовых ресурсов предприятий, высокие процентные ставки по кредитам, отсутствие собственных научных центров определяют медленное внедрение современных технологий производства.

Слаборазвитые межрегиональные и внешнеэкономические связи.


Развитие экономических связей Черноярского района с близлежащими территориями необходимое условие для создания благоприятного инвестиционного климата. Ресурсы района позволяют производить все сельскохозяйственные культуры и животноводческую продукцию, но внутренний рынок достаточно насыщен, что затрудняет сбыт продукции и снижает привлекательность для крупных инвесторов. Поиск новых рынков сбыта путём налаживания межрегиональных и внешнеэкономических связей важнейший фактор роста экономики района.


Отсутствие автотранспортных предприятий, грузовых портов и причалов.


Автотранспортные предприятия в районе прекратили свою деятельность во времена перестройки. Грузоперевозками занимаются крестьянско-фермерские хозяйства, предприниматели и физические лица. Перевозку пассажиров осуществляют автобусы и такси, которые принадлежат индивидуальным предпринимателям.


Отсутствие железнодорожного транспорта негативно сказывается на стоимости перевозки грузов: стоимость доставки грузов автомобильным транспортом в разы дороже. 


Одним из приоритетных направлений транспортной сферы является создание транспортных предприятий и развитие пассажирского и грузового речного транспорта, а также строительство портового терминала и грузового причала. 


На основании анализа географического положения, ресурсного потенциала района, уровня развития социально-экономической, демографической, транспортной среды Черноярского района были выделены факторы, обеспечивающие его инвестиционную привлекательность и сдерживающие инвестиционную активность. Одна из задач Инвестиционной Стратегии увеличить значимость факторов, оказывающих позитивное влияние на инвестиционный климат территории и снижение степени негативного воздействия или нейтрализация факторов, препятствующих реализации инвестиционного потенциала Черноярского района.


2.4. Основные показатели инвестиционной деятельности.


Инвестиции затрагивают самые важные основы хозяйственной деятельности, определяя процесс экономического роста в целом. В современных условиях они выступают важнейшим средством обеспечения условий выхода из сложившегося экономического кризиса, структурных сдвигов в экономики территории, обеспечения технического прогресса, повышения качественных показателей хозяйственной деятельности. Активизация инвестиционного процесса является одним из наиболее действенных механизмов социально-экономических преобразований.

В связи с этим, органами местного самоуправления должен проводиться регулярный мониторинг основных показателей инвестиционной деятельности на территории района, результаты которого являются основанием для разработки мероприятий по стимулированию инвестиционной активности, определения наиболее инвестиционно привлекательных отраслей.


Субъектами инвестиционной деятельности на территории района являются юридические лица различных форм хозяйствования и видов собственности  и индивидуальные предприниматели, органы местного самоуправления и исполнительной власти на местах.


По объёму привлечённых инвестиций в основной капитал за 2012 год Черноярский район занимал10 место, по темпам роста -9.


До 2010 года на территории Черноярского района было зарегистрировано крупное предприятие ООО   «Фирма «Диалог-Астрахань», которое занималось разведкой и добычей углеводородного сырья и объёмы привлечённых инвестиций в основной капитал в районе были самыми большими. В 2010 году данное предприятие ушло из района, а пришедшая на смену ей компания ООО "Вязовское" зарегистрировалось в г.Астрахани. Согласно действующей методологии статистического учёта все экономические показатели предприятия стали отражаться по месту регистрации (г.Астрахань), чем и объясняется резкое падение объёмов инвестиций в основной капитал в районе.


В 2012 году согласно статистическим данным объём инвестиций составил 32,6 млн.руб. или 63 % к уровню 2011 года. Реального сокращения объёма инвестиций в основной капитал в районе не наблюдается: значительный объём строительных работ выполняется застройщиками, зарегистрированными не на территории района, а это приводит к искусственному занижению показателя величины инвестиций в основной капитал, поступающими в развитие экономики района. Наиболее крупными проектами, реализуемыми сторонними застройщиками на территории района были: строительство водопровода в с.Старица ( объём инвестиций около 100 млн.руб.), строительство газопровода высокого, среднего и низкого  давления в с.Чёрный Яр, строительство магазинов «Магнит», «Покупочка», «АстМаркет» и др.


В структуре финансирования инвестиций наибольшая доля приходится на привлечённые средства 36,9 %, против 54,6% по РФ в целом.


Доля собственных средств предприятий в общем объёме инвестиций составляет 12,7%. Средний показатель по РФ в целом за соответствующий период составил 45,4%.


В структуре привлечённых инвестиций в  2012 году банковские кредиты отсутствуют, на долю бюджетных источников финансирования инвестиций приходилось 30,4%,  показатель по РФ в целом составил 17,9%. Этот факт говорит о положительном имидже района для органов государственной власти. 


Анализ распределения инвестиций в основной капитал по видам экономической деятельности за 2012 год отражает, что наиболее инвестиционно привлекательными для инвесторов являются такие виды деятельности как строительство (16,8%), здравоохранение и предоставление социальных услуг (65,6%), государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование (8,7%).В сельском хозяйстве инвестиционная активность невысока, на его долю пришлось 2,5%  от общего объёма инвестиций в основной капитал соответственно.


 В 2014 году ситуация с объёмом инвестиций в основной капитал должна измениться в положительную сторону: на территории района начинается строительство крупнейшего завода по производству томатной пасты, которое будет осуществлять ООО «Пищевой комбинат».


2.5.SWOT- анализ инвестиционной среды МО «Черноярский район». Приоритетные направления и инструменты активизации инвестиционной деятельности.


SWOT –анализ среды  обобщает факторы, позитивно и негативно влияющие на инвестиционный климат территории, а также предполагаемые возможности и угрозы с её стороны. На основании SWOT-анализа выстраивается Инвестиционная Стратегия, указывающая сильные стороны и возможности инвестиционной среды территории, а также компенсирующая недостатки и снижающая риск реализации угроз.
Таблица 8
	Конкурентные преимущества

(сильные стороны)
	Внутренние факторы, сдерживающие инвестиционную активность

(слабые стороны)

	1.Наличие богатых природных ресурсов и благоприятные условия для развития сельского хозяйства.

2.Выгодное географическое положение. Район расположен в непосредственной близости к г.Волгограду и относительно наиболее развитым муниципальным районам. Наличие внешней границы с Республикой Калмыкия.

4.Наличие значительных площадей земельных ресурсов пригодных для развития сельского хозяйства, как в части растениеводства, так и животноводства. 

5. Многочисленные водоемы пригодные для развития прудового рыбоводства.

6.Развитая транспортная инфраструктура. По территории района проходит федеральная трасса М-6 «Каспий» (Астрахань-Москва), наличие судоходной реки Волги.

7.Более высокий уровень потребительского потенциала населения, чем в других сельских муниципальных районах области.

8.Направленность руководства района на повышение инвестиционной привлекательности территории путём создания благоприятных условий.

9.Положительный опыт реализации крупных инвестиционных проектов.

10.Наличие нормативно-правовой базы, поддерживающей инвестиционную деятельность.

11. Культурно-историческое наследие Черноярского района, уникальные природно-климатические условия (займище, песчаные пляжи, разнообразие животного, растительного и водного мира) являются основой для развития туристической деятельности.

12.Обеспеченность территории качественной современной связью. 
	1.Улучшение демографической ситуации, профессиональный дисбаланс и отсутствие свободных ресурсов квалифицированной рабочей силы  и квалифицированных специалистов .

2.Медленное внедрение современных технологий производства из-за недостаточности финансовых ресурсов.

3.Слаборазвитые межрегиональные и внешнеэкономические связи.

4.Отсутствие автотранспортных предприятий, грузовых портов и причалов.

5.Доминирование в сельском хозяйстве мелких производителей с ограниченными возможностями для внедрения современной техники и технологий, сбыта и переработки продукции.

6.Отсутствие системы закупок сельскохозяйственной продукции у населения.

7.Высокая степень морального и физического износа коммунальной инфраструктуры, плохое состояние внутрипоселковых дорог, отсутствие газификации, питьевого водопровода, канализации.

8.Недостаточный приток инвестиций в инфраструктурные отрасли экономики района.



	Возможности внешней среды
	Угрозы со стороны внешней среды

	1.Увеличение производства продукции сельского хозяйства за счет участия в национальном проекте «Сельское хозяйство», федеральных и областных целевых программах.

2.Содействие интеграции сельхозпроизводителей в средние и крупные хозяйствующие субъекты с полной цепочкой производственного цикла.

3.Привлечение инвестиционных ресурсов для развития перерабатывающих отраслей пищевой промышленности, ориентированных на собственное сырье.

4.Вовлечение в хозяйственный оборот месторождений минерального сырья и углеводородных ресурсов, создание предприятий по добыче и переработке опок, производству минеральных удобрений и строительных материалов.

5. Развитие прудового рыбоводства и организация рыбопереработки.

6.Насыщение потребительского рынка товарами и услугами за счет создания благоприятных условий для функционирования малых предприятий

7.Развитие туристско-рекреационного комплекса.

8.Модернизация коммунальной инфраструктуры района за счет участия в федеральных и областных целевых программах.
	1. Окончательный переход сельского хозяйства на мелкотоварное производство, полностью ориентированное на собственное потребление.

2.Усиление технологической отсталости сельского хозяйства вследствие отсутствия притока инвестиций.

3.Ухудшение ситуации в ЖКХ в результате нарастания износа основных фондов.

4.Сокращение федеральных и областных целевых программ по поддержке сельских муниципальных образований вследствие неблагоприятной экономической ситуации в стране.

5.Стагнация в сфере промышленного производства, связанная с отсутствием налаженной системы поставок сельскохозяйственной продукции на переработку, замораживанием процессов вовлечения в хозяйственный оборот месторождений минерального сырья и углеводородных ресурсов.

6.Отток населения (особенно молодежи) в экономически более благополучные районы. Рост безработицы.

7. Снижение налогового потенциала и увеличение зависимости от областного и федерального бюджетов.




Как следует из оценки современного состояния и SWOT-анализа, несмотря на имеющиеся возможности развития промышленного производства в долгосрочном периоде, в настоящее время базовым элементом экономической системы МО «Черноярский район» является сельское хозяйство. Именно с функционированием данной отрасли связаны главные перспективы территории. Основная цель, стоящая перед сельским хозяйством, - привлечение инвестиций, модернизация и переход на качественно новые технологии, позволяющие существенно повысить эффективность всех производственных процессов, улучшить экологическую ситуацию. Черноярский район обладает рядом предпосылок для развития отрасли, как за счет мобилизации внутренних резервов, так и за счет привлечения дополнительных ресурсов извне.

Глава 3. Стратегические приоритеты инвестиционной политики МО «Черноярский район» Астраханской области.


3.1.Стратегические направления инвестиционного развития.


Реализация цели и задач Инвестиционной стратегии должна осуществляться в рамках проводимой муниципальной инвестиционной политики. Сущность муниципальной инвестиционной политики можно определить как целенаправленную, научно обоснованную деятельность местных органов власти по привлечению и оптимальному использованию инвестиционных ресурсов в целях устойчивого социально-экономического развития и повышения качества жизни населения муниципального образования.

Стратегическая цель инвестиционной политики Черноярского района на период до 2020 года - создание максимально комфортных условий для старта и ведения бизнеса на территории района, а также формирование эффективной системы привлечения инвестиций и сопровождения инвестиционных проектов.


Комплексный анализ уровня социально-экономического развития МО «Черноярский район» позволил определить основные направления инвестиционного развития района:

1. Строительство и модернизация промышленных объектов;

2. Производство и переработка сельскохозяйственной продукции (развитие агропромышленного комплекса);

3. Дальнейшее развитие жилищного строительства;

4. Развитие строительного комплекса и производства современных материалов;

5. Развитие инфраструктурного комплекса;

6. Развитие индустрии туризма и отдыха;

7. Формирование качественно новой среды проживания с развитой социальной инфраструктурой;


Строительство и модернизация промышленных объектов.


Наибольшим потенциалом инвестиционного развития обладают такие виды деятельности как: добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, среди которых производство пищевых продуктов, в том числе хлеб и хлебобулочные изделия.


Главными задачами развития являются:

- определение площадок для строительства новых производств;

-создание условий для инновационного развития промышленного комплекса;

-технологическое обновление производственных мощностей на основе внедрения передовых технологий;

-внедрение энерго и ресурсосберегающих технологий производства.


Производство и переработка сельскохозяйственной продукции (развитие агропромышленного комплекса).


Район обладает значительным потенциалом для увеличения производства сельскохозяйственной продукции и её переработки, развития мясного животноводства, рыбоводства и рыбопереработки.
Главными задачами развития являются:

-повышение инвестиционной привлекательности комплекса;

-техническое перевооружение сельскохозяйственной отрасли, ускоренное внедрение  ресурсосберегающих технологий;

-вовлечение в оборот земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в общей собственности;

- развитие потребительской и производственной кооперации;

-создание вертикально интегрированных структур, включающих наряду с производством сельскохозяйственной продукции предприятия по её хранению и переработке;

- создание современной инфраструктуры оптовой торговли продукцией АПК;

-расширение и улучшение каналов сбыта сельскохозяйственной продукции.


Дальнейшее развитие жилищного строительства.


Одним из главных направлений инвестиционного развития района является жилищное строительство. Черноярский район является лидером по темпам жилищного строительства среди других сельских  муниципальных районов, однако, строительство и покупка жилья с использованием рыночных механизмов доступно ограниченному кругу семей, поэтому основная цель органов местного самоуправления-повышение доступности жилья для широкого круга населения.


Главными задачами развития являются:

- обеспечение участков массового жилищного строительства инженерной, транспортной и социальной инфраструктурой;

- активизация развития малоэтажного жилищного строительства, в том числе за счёт бюджетных субсидий;

-привлечение средств областного и федерального бюджетов для создания современной инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры.

Развитие строительного комплекса и производства современных материалов.


Развитие жилищного строительства позволит  активизировать развитие  стройиндустрии и промышленности строительных материалов.


Главными задачами развития являются:

- возрождение строительных организаций в районе;

-привлечение инвесторов к строительству промышленных производств по выпуску кирпича и переработке опоки;

-приоритетное привлечение строительных организаций района к реализации инвестиционных проектов, особенно получивших государственную и муниципальную поддержку;

-производство конкурентоспособной номенклатуры строительных материалов и изделий из местного сырья;

-обеспечение предприятий строительного комплекса высококвалифицированными кадрами.
Развитие инфраструктурного комплекса.


Создание объектов инфраструктуры важнейшее направление государственной и муниципальной инвестиционной политики.Развитая инфраструктура способна не только сделать территорию привлекательным для инвестирования, но и дать толчок развитию новых направлений бизнеса.



Развитие инфраструктур – самая дорогостоящая часть мероприятий по реализации стратегии инновационного развития. Затраты на создание инфраструктурных объектов высока для частного бизнеса и капитальные вложения полностью привязаны к территории, поэтому в случае неудачи не могут быть обналичены. Развитие практики государственно-частного партнёрства позволит оптимизировать затраты государства и хозяйствующих субъектов на строительство и реконструкцию инженерной инфраструктуры.


Главными задачами развития являются:

-модернизация жилищно-коммунального хозяйства, строительство новых объектов инженерной инфраструктуры;

-развития социальной инфраструктуры, обеспечивающей эффективность жилищно-коммунального хозяйства, благоустройство, здоровье, образование, развитие бытовых сервисов и индустрии развлечений;

-развитие инфраструктуры автомобильной дороги М-6 «Каспий».

Развитие индустрии туризма и отдыха.


В Черноярском районе под влиянием природно-географических и культурно-исторических факторов приоритетными являются следующие направления туризма:

1.Паломнеческий туризм.


На территории района находятся культурно-исторические памятники: самый древний в области храм Петра и Павла, построенный в XVII веке в селе Чёрный Яр, в котором находится икона святого отрока-схимника Боголепа Черноярского, в селе Солодники восстанавливается церковь Казанской иконы Божьей Матери, построенная в 1899 году, в стиле ампир, в селе Зубовка восстанавливается Зубовский Воскресенско – Мироносецкий женский монастырь, в котором был Иоанн Кронштадский,
в селе Старица восстановлен храм во имя Казанской иконы Божьей Матери, в селе Вязовка построена часовня Иоанна Богослова, в селе Солёное Займище действующий храм во имя Покрова Пресвятой Богородицы, в селе Каменный Яр –мечеть.

2.Культурно-позновательный туризм.


Черноярский район в связи с наличием уникальных памятников истории и культуры имеет особую привлекательность.


Весь центр Черного Яра – единый исторический комплекс. Это кирпичные здания, выстроенные купцами Якуниным, Булгаковым, Филимоновым, Тетюшиновым и Красовским, преимущественно во второй половине 19 века. С Чёрным Яром связаны  такие неординарные личности как, Петр I, Степан Разин, Емельян Пугачёв, Н.Г.Чернышевский, С.М. Киров, М.В. Фрунзе.


Историко – краеведческий музей  в с. Чёрный Яр расположен, пожалуй, в одном из самых старых зданий села. Это строение - бывшая тюрьма, постройки 1824. В музее имеется более 2000 экспонатов по природе, истории и культуре Черноярского района, экспонируются различные тематические выставки, проводятся экскурсии, вечера и мероприятия.

Газиза Самитова- татарский соловей.  Поэтесса оставила свой след в татарской литературе и заняла достойное место в многонациональной культуре нашей страны. Дом в Каменном Яру, где жила семья, сегодня стараниями общественности превращён в музей.

В Каменном Яру Жак Ив Кусто снимал свой фильм и, спускаясь, по достоинству оценил глубины великой русской реки Волги. 

3.Экологический туризм.


Вблизи Каменного Яра расположен живописный природный заповедник «Бундинская дача», на территории Вязовского сельсовета открыт региональный заказник «Вязовская дубрава» для сохранения дуба черешчатого, возраст которого 400 лет. Для восстановления природных комплексов, сохранения природной среды и ландшафтов, охраны объектов животного и растительного мира в границах Ахтубинского и Черноярского районов создан и функционирует природный парк «Волго-Ахтубинское междуречье».Село Ушаковка является самым южным ареалом произрастания ландышей в России, а достопримечательностью Подов являются дикорастущие красные тюльпаны.
4.Археологический туризм.


Черный Яр вызывает интерес у археологов и палеонтологов. В 1996 году в Черном Яру был найден  уникальный скелет мамонта, жившего здесь 250-300 тысяч лет назад. Эта Черноярская находка подтвердила факт обитания этих древних животных на территории Астраханской области. Восстановленный полный скелет мамонта является основным экспонатом палеонтологической выставки краеведческого музея Астрахани. В 2009 году под Черным Яром был найден скелет доисторического бизона, а в 2010 научные сотрудники музея-заповедника в районе села Черный Яр снова обнаружили фрагменты скелета трогонтериевого слона, или, попросту, мамонта, которые были перевезены в Астраханский музей-заповедник. Также в 2009 коллекция Астраханского музея-заповедника пополнилась черепом сайгака, обитавшего в районе Черного Яра 300 тысяч лет назад.


Главными задачами развития являются:

-развитие инфраструктуры гостеприимства (гостиниц, предприятий общественного питания, досуговых зон и др.);

-расширение туристических маршрутов, проходящих через Черноярский

 район;
-продвижение туристических услуг через Итернет-ресурсы.

Формирование качественно новой среды проживания с развитой социальной инфраструктурой.


Улучшение инвестиционного климата и приток инвестиций влияют на уровень  благосостояния жителей района. В связи с этим к социальной инфраструктуре предъявляются совершенно новые, повышенные требования.


В то же время обеспечить резкое улучшение социальной инфраструктуры одновременно по всем направлениям невозможно ввиду бюджетных ограничений.


Многие объекты социальной инфраструктуры имеют высокую степень износа, что не позволяет предоставлять государственные и муниципальные услуги высокого качества.


Районный бюджет не может одновременно финансировать все направления в необходимом объеме.


Для реализации инвестиционных проектов в социальной сфере используется механизм государственно-частного партнерства через концессионные соглашения.

Главными задачами развития являются:

- повышение доступности населения района учреждениями социальной инфраструктуры;

-обеспечение нормативной укомплектованности всех учреждений медицинским персоналом и повышение качества и доступности медицинской помощи;

-модернизация материально-технической базы всех образовательных учреждений района;

- развитие сети культурных учреждений и спортивных сооружений, максимально доступных населению по месту жительства, повышение уровня физической подготовки населения.

3.2.Определение приоритетных направлений развития административно-территориальных образований МО «Черноярский район».



Анализ социально-экономического развития МО «Черноярский район» и муниципальных образований поселений района показывает, что присутствует проблема социального и экономического неравенства развития территорий, где различия по отдельным показателям нередко достигают кратных величин и свидетельствуют, во многих случаях, о серьезнейших социально-экономических проблемах. Результатом данного анализа стало определение перспективных направлений инвестиционного развития сельских  поселений (см. таблица 9)

Приоритетные направления развития административно-территориальных образований МО «Черноярский район»

                                                                                                                                                                               Таблица 9

	Преимущества 
	Перспективные направления инвестиционного развития/

инвестиционные проекты

	1
	2

	МО «Вязовский сельсовет»

	-высокий потенциал для развития сельскохозяйственного производства;

-развитая транспортная инфраструктура (через муниципальное образование

 проходит федеральная трасса М-6»Каспий»);

-открыт региональный заказник «Вязовская дубрава»
	-развитие мясного животноводства;

-развитие растениеводства и кормовых культур;

-развитие сферы услуг(строительство 2кафе,АГЗС);

-развитие жилищного строительства;

-развитие инфраструктуры ЖКХ (строительство водопровода);

-развитие экологического туризма.

	МО «Село Зубовка»

	-высокий потенциал для развития сельскохозяйственного производства;

-развитая транспортная инфраструктура (через муниципальное поселение проходит федеральная трасса М-6»Каспий»);

-высокий потребительский потенциал;

-наличие водных ресурсов, пригодных для развития прудового рыбоводства;

-близость к районному центру-с.Чёрный Яр
	- развитие растениеводства и кормовых культур;

-развитие инфраструктуры ЖКХ (строительство разводящих сетей водопровода);

-развитие жилищного строительства; 

- развитие сферы услуг(строительство 2 кафе, досугового центра);

- развитие паломнического туризма



	МО «Каменноярский сельсовет»

	- высокий потенциал для развития сельскохозяйственного производства;

-наличие минерально-сырьевой базы для развития строительной отрасли;

-наличие водных ресурсов, пригодных для развития прудового рыбоводства;

-наличие природного заповедника «Бундинская дача»,
	- развитие растениеводства и кормовых культур;

-развитие животноводства (строительство бойни); 

-развитие жилищного строительства;

-развитие инфраструктуры ЖКХ (строительство газопровода и водопровода);

- строительство промышленных объектов;

-развитие индустрии туризма и бизнеса( музей Газизы Самитовой, места, где проводил подводные съёмки Кусто)

	МО «Село Поды»

	- высокий потенциал для развития сельскохозяйственного производства;

-развитая транспортная инфраструктура (через муниципальное поселение проходит федеральная трасса М-6»Каспий»);

-наличие углеводородного сырья;

-наличие водных ресурсов, пригодных для развития прудового рыбоводства.
	-развитие растениеводства и кормовых культур;

-развитие инфраструктуры ЖКХ (строительство газопровода и водопровода);

-развитие жилищного строительства;

- развитие сферы услуг (строительство  кафе, 2 магазинов)

- развитие соц.сферы (строительство детсада и школы)



	МО «Солёное займище»

	-высокий потенциал для развития сельскохозяйственного производства;

-наличие кормовой базы для развития животноводства;

-развитая транспортная инфраструктура (через муниципальное поселение проходит федеральная трасса М-6»Каспий»);

-высокий потребительский потенциал;

-наличие водных ресурсов, пригодных для развития прудового рыбоводства;

-близость к районному центру-с.Чёрный Яр.
	- развитие растениеводства, кормовых культур и животноводства (строительство тепличного комплекса);

-развитие инфраструктуры ЖКХ (строительство водопровода);

- строительство промышленных объектов (строительство завода по производству томатной пасты);

-развитие жилищного строительства;

- развитие индустрии туризма и бизнеса.

- развитие сферы услуг(строительство 2 магазинов);

- развитие соц.сферы (строительство детсада).

	МО «Солодниковский сельсовет»

	-высокий потенциал для развития сельскохозяйственного производства;

-развитая транспортная инфраструктура (через муниципальное поселение проходит федеральная трасса М-6»Каспий»);

-высокий потребительский потенциал;

-наличие водных ресурсов, пригодных для развития прудового рыбоводства;

-близость к г.Волгограду.


	-развитие растениеводства и кормовых культур;

-развитие инфраструктуры ЖКХ (строительство газопровода и водопровода);

-развитие жилищного строительства;

- развитие сферы услуг(строительство  АЗС, 3 магазинов)

- развитие индустрии туризма и бизнеса.



	МО «Старицкий сельсовет»

	-высокий потенциал для развития сельскохозяйственного производства;

-развитая транспортная инфраструктура (через муниципальное поселение проходит федеральная трасса М-6»Каспий»);

-высокий потребительский потенциал;

-наличие водных ресурсов, пригодных для развития прудового рыбоводства.
	-развитие растениеводства и хранения овощной продукции (строительство теплиц и овощехранилища) ;

-развитие инфраструктуры ЖКХ (строительство газопровода и водопровода);

- развитие сферы услуг(строительство  гостиницы, кафе, аптеки и магазина);

-развитие жилищного строительства;

- развитие паломнического и рекреационного туризма, индустрии туризма и бизнеса.



	МО «Село Ступино»

	-высокий потенциал для развития сельскохозяйственного производства;

-развитая транспортная инфраструктура (через муниципальное поселение проходит федеральная трасса М-6»Каспий»);

-высокий потребительский потенциал;

-наличие водных ресурсов, пригодных для развития прудового рыбоводства;

-наличие туристических баз.
	-развитие растениеводства ;

-развитие инфраструктуры ЖКХ (строительство газопровода и водопровода);

-развитие жилищного строительства;

- развитие сферы услуг(строительство, кафе,  и магазина);

- развитие рекреационного туризма, индустрии туризма и бизнеса.



	МО «Село Ушаковка»

	-высокий потенциал для развития сельскохозяйственного производства;

-развитая транспортная инфраструктура (через муниципальное поселение проходит федеральная трасса М-6»Каспий»);

-высокий потребительский потенциал;

-близость к г.Волгограду.
	-развитие растениеводства и кормовых культур;

-развитие инфраструктуры ЖКХ (строительство газопровода и водопровода);

- развитие сферы услуг (строительство объекта дорожного сервиса , 4 магазинов, автомойки);

-развитие жилищного строительства;

- развитие соц.сферы (строительство детсада).

	МО «Черноярский сельсовет»

	- высокий потенциал для развития сельскохозяйственного производства;

-наличие минерально-сырьевой базы для развития строительной отрасли;

-развитая транспортная инфраструктура (через муниципальное поселение проходит федеральная трасса М-6»Каспий»);

-высокий потребительский потенциал;

-наличие водных ресурсов, пригодных для развития прудового рыбоводства;

-наличие туристических баз.


	развитие растениеводства и кормовых культур;

- строительство промышленных объектов (строительство кирпичного завода);

-развитие инфраструктуры ЖКХ (строительство газопровода и водопровода);

- развитие сферы услуг (строительство кафе , 8 магазинов, автомойки, стоматологического кабинета)

- развитие соц.сферы (строительство детсада);

-развитие жилищного строительства;

- развитие паломнического и рекреационного туризма, индустрии туризма и бизнеса.




Глава 4. Анализ форм государственной и муниципальной поддержки инвестиционной деятельности МО «Черноярский район» Астраханской области.


4.1.Система государственной поддержки инвестиционной деятельности на территории Астраханской области. Обзор инвестиционного законодательства.


Комплекс мер государственной поддержки инвестиционной деятельности в регионе полностью распространяется на субъекты инвестиционной деятельности Черноярского района. Поддержка инвестиционной деятельности в регионе осуществляется в соответствии с законом Астраханской области от 13.04.2011 № 17/2011-ОЗ «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Астраханской деятельности», который предусматривает меры как финансовой, так и нефинансовой поддержки.

Основными формами государственной поддержки на территории Астраханской области являются:

1) присвоение статуса инвестиционному проекту;

2) предоставление бюджетных инвестиций;

3) предоставление субсидий из бюджета Астраханской области;

4) предоставление государственных гарантий Астраханской области по
инвестиционным проектам;

5)обеспечение исполнения кредитных обязательств субъекта инвестиционной деятельности посредством передачи в залог имущества из состава залогового фонда Астраханской области.
 Инвестиционным проектам может быть присвоен статус:

1) инвестиционный проект, одобренный Правительством Астраханской области;

2) особо важный инвестиционный проект;

3) инвестиционный проект, реализуемый на территории комплексного развития.

 Статус "инвестиционный проект, одобренный Правительством Астраханской области" может быть присвоен инвестиционному проекту, отвечающему условиям, установленным частью 1 статьи 12 настоящего Закона.

 Статус "особо важный инвестиционный проект" может быть присвоен инвестиционному проекту, отвечающему следующим критериям:

1) инвестиционный проект отвечает условиям, установленным частью 1 статьи 12 настоящего Закона;

2) объем инвестиций, необходимый для реализации инвестиционного проекта, превышает 50 миллионов рублей.

 Статус "инвестиционный проект, реализуемый на территории комплексного развития" может быть присвоен инвестиционному проекту, отвечающему следующим критериям:

1) инвестиционный проект отвечает условиям, установленным частью 1 статьи 12 настоящего Закона;

2) инвестиционный проект будет реализовываться на территории комплексного развития, порядок создания которой определяется Правительством Астраханской области;

3) объем инвестиций, необходимых для реализации инвестиционного проекта, составляет не менее 20 миллионов рублей.

 Субъектам инвестиционной деятельности, инвестиционным проектам которых присвоен статус в соответствии с частями 2, 3 настоящей статьи, предоставляются налоговые льготы в соответствии с законодательством Астраханской области.

 Субъект инвестиционной деятельности, инвестиционному проекту которого присвоен статус в соответствии с частью 4 настоящей статьи, обеспечивается транспортной и (или) инженерной инфраструктурой для реализации указанного инвестиционного проекта на соответствующей территории комплексного развития.

Оказание государственной поддержки в форме предоставления бюджетных инвестиций осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации:

1) в объекты капитального строительства государственной собственности Астраханской области в форме капитальных вложений в основные средства в соответствии с концессионными соглашениями;

2) в объекты инфраструктуры, необходимые для реализации инвестиционных проектов, с оформлением в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации прав собственности Астраханской области на эквивалентную расходам бюджета Астраханской области часть уставных (складочных) капиталов субъектов инвестиционной деятельности.

 Государственная поддержка в форме предоставления субсидий из бюджета Астраханской области направлена на стимулирование инвестиций, вкладываемых в объекты предпринимательской и (или) иной деятельности с целью получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта в рамках инвестиционного проекта.

2. Общий размер субсидий, предоставляемых субъекту инвестиционной деятельности в текущем финансовом году, не может превышать сумм налогов (за исключением налога на доходы физических лиц) и сборов, уплаченных данным получателем государственной поддержки в бюджет Астраханской области в предыдущем финансовом году.

3. Порядок и условия предоставления субсидий из бюджета Астраханской области устанавливаются Правительством Астраханской области.

4. Объемы предоставления субсидий предусматриваются в законе Астраханской области о бюджете Астраханской области на очередной финансовый год и плановый период.

Государственная поддержка в форме предоставления государственных гарантий Астраханской области оказывается субъектам инвестиционной деятельности в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации, настоящим Законом и Законом Астраханской области "О предоставлении государственных гарантий Астраханской области".

Государственная поддержка в форме обеспечения исполнения кредитных обязательств субъекта инвестиционной деятельности посредством передачи в залог имущества из состава залогового фонда Астраханской области предоставляется в порядке, установленном настоящим Законом и Законом Астраханской области "О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Астраханской области".

Негосударственная поддержка предполагает следующие направления содействия реализации инвестиционных проектов:
1) консультационная помощь субъектам инвестиционной деятельности;

2) индивидуальное сопровождение инвестиционных проектов-назначение куратора инвестиционного проекта;

3) методическая, информационная и маркетинговая поддержка участников.

Информационное сопровождение инвестиционной деятельности предусматривает:

1)организацию выставок и ярмарок инвестиционных проектов, реализуемых или планируемых к реализации на территории Астраханской области;

2)опубликование информационно-аналитических материалов об инвестиционном климате и инвестиционной деятельности в Астраханской области в средствах массовой информации и сети Интернет.


Субъект инвестиционной деятельности, инвестиционным проектам которым присвоен статус «инвестиционный проект, реализуемый на территории комплексного развития» обеспечивается транспортной и (или) инженерной инфраструктурой для реализации указанного инвестиционного проекта на соответствующей территории комплексного развития.


В постановлении Правительства Астраханской области от 31.032010 № 147-П «О порядке создания территорий комплексного развития Астраханской области» под территорией комплексного развития понимается обособленный участок на территории Астраханской области, в границах которого созданы благоприятные условия для реализации инвестиционных проектов, в том числе путём создания объектов инженерной и транспортной инфраструктур. ТКР создаются в целях комплексного решения задач по обеспечению инвестиционной привлекательности Астраханской области и муниципальных образований Астраханской области, создания условий для развития промышленного производства и сельского хозяйства, в том числе производства новых видов продукции, внедрения наиболее прогрессивных технологий и производств.

Отбор территорий для создания на них ТКР осуществляется на конкурсной основе. Организатором конкурса по отбору территорий для создания на них ТКР является агентство инвестиционного развития Астраханской области .

Финансирование создания ТКР, в том числе производственной, транспортной и иной инфраструктуры, осуществляется по принципу государственно-частного партнерства, за счет средств резидентов ТКР, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации и внебюджетных источников.

В Астраханской области реализуется государственная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Астраханской области на 2012-2016 годы, направленная на активизацию инвестиционной деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства. Объектом Программы являются: субъекты малого и среднего предпринимательства, соответствующие критериям, установленным Федеральным законом от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" и предусмотренным в порядках об оказании имущественной и финансовой государственной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, утвержденных Правительством Астраханской области; объекты инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.


Программа предлагает следующие виды государственной поддержки:

  
- финансовую поддержку субъектам малого предпринимательства в виде грантов на создание собственного бизнеса (Постановление Правительства Астраханской области от  26.03.2009в ред.12.04.2012 №123);

-субсидирование части лизинговых платежей по договорам финансовой аренды и возмещение первоначального лизингового платежа (взноса)за новое или восстановленное промышленное оборудование и специализированную технику (Постановление Правительства Астраханской области  от 20.03.2007 в ред. от 12.04.2012 №87-П);

-финансовую поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства, реализующим программы по энергосбережению (Постановление Правительства Астраханской области от 30.12.2008 в ред. от 12.04.2012       № 674-П);

-предоставления преимущественного права приобретения арендуемого имущества (закон Астраханской области от 06.10.2010 №51/2010-ОЗ «О предельных значениях площади арендуемых помещений и сроке рассрочки оплаты арендуемого имущества при реализации преимущественного права субъектов малого и среднего предпринимательства на приобретение субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства);(постановление Правительства Астраханской области от 06.09.2012 №380-П «О Порядке формирования, ведения, обязательного опубликования перечня государственного имущества Астраханской области, которое может быть использовано в целях предоставления во владение и(или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы);

- выплаты грантов на создание инновационной компании (постановление Правительства Астраханской области от 26.11.2010 №506-П «О положении и грантах на создание инновационных компаний.»);


- субсидирования реализуемых инновационных проектов (постановление Правительства Астраханской области от 07.11.2011 №442-П «О субсидиях действующим инновационным компаниям – субъектам малого и среднего предпринимательства в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг»;

- предоставления на льготных условиях офисных и производственных помещений в зданиях бизнес-инкубаторов.

Государственная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Астраханской области на 2012-2016 годы», утвержденная постановлением Правительства Астраханской области от 19.07.2011 № 254-П, предполагает выполнение ряда мероприятий, направленных на информационно-методическую, организационную и финансовую поддержку малого и среднего бизнеса, а также на развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства.

К элементам инфраструктуры государственной поддержки отнесены фонд поддержки малого и среднего предпринимательства, фонд микрофинансирования, бизнес-инкубаторы, информационно-консультационные пункты, информационный портал, представительство Европейского информационно-корреспондентского центра, центр координации поддержки экспортно ориентированных предприятий, центр кластерного развития для субъектов малого и среднего предпринимательства и региональный центр инжиниринга для субъектов малого и среднего предпринимательства.

Поддержка инновационного предпринимательства осуществляется в рамках государственной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Астраханской области на 2012-2016 годы», утвержденной постановлением Правительства Астраханской области от 19.07.2011 № 254-П, и ее отдельной подпрограммы «Содействие развитию инновационно активного малого и среднего предпринимательства в Астраханской области на 2012-2016 годы». Выделяются гранты на создание инновационных компаний  и выделяются субсидии действующим инновационным компаниям. Значительное внимание уделяется молодежному предпринимательству, в том числе молодежному инновационному творчеству, созданию центров, ориентированных на обеспечение деятельности в научно-технической сфере субъектов малого и среднего предпринимательства, детей и молодежи.


4.2. Муниципальная поддержка инвестиционной деятельности на территории «Черноярского района»


Повышение инвестиционной привлекательности Черноярского района является одной из приоритетных задач органов власти  района в области экономического развития. На территории муниципального образования «Черноярский район» всем инвесторам, предполагающим реализацию инвестиционных проектов, отвечающим направлениям развития муниципального образования, предлагается сопровождение инвестиционных проектов по принципу «одного окна» и нефинансовые меры поддержки:

1) поддержка (направление) ходатайств и обращений в федеральные органы государственной власти Российской Федерации, органы власти Астраханской области об оказании содействия инвесторам при реализации инвестиционного проекта;

2) размещение информации о реализуемом проекте на официальном сайте администрации района;

3) координация деятельности органов местного самоуправления МО «Черноярский район», участвующих в реализации инвестиционного проекта;

4) организационное и информационное содействие в получении льгот и преференций, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Астраханской области;

5) содействие в организационном, административном и юридическом решении проблемных вопросов инвестора, которые возникают в процессе реализации инвестиционного проекта по следующим направлениям:

подбор инвестиционных площадок Черноярского района;

оформление и предоставление земельного участка для реализации инвестиционного проекта;

согласование документов, необходимых для реализации инвестиционного проекта;

помощь в оформлении технологического присоединения к инженерным сетям.

6) оказание необходимой консультационной, методической помощи, информационной поддержки.

7) инвесторам, реализующим инвестиционные проекты в отраслях сельского хозяйства, предлагаются субсидии из бюджета РФ, Астраханской области.

В муниципальном образовании с 2011 года действует программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Черноярском районе», за 2011-2013 год в рамках программы была оказана поддержка на методическое и информационное обеспечение малого бизнеса в объёме 217 тыс.руб., оказана консультационная помощь более 100 предпринимателям. На период 2014-2016 год утверждена программа с объёмом финансирования 280 тыс.руб.

В районе осуществляется государственная поддержка по содействию самозанятости безработных граждан (постановление Правительства Астраханской области от 11.03.2012 № 72-П) «О реализации мероприятий отраслевой целевой программы «Содействие занятости населения Астраханской области на 2011-2013 годы»). Безработным гражданам предоставляются безвозмездные субсидии в размере 58800 рублей на создание собственного дела.

Глава 5.Реализация Инвестиционной стратегии МО «Черноярский район» Астраханской области до 2020 года.

5.1.Мероприятия по формированию конкурентоспособного и привлекательного инвестиционного климата.

На основе комплексной оценки инвестиционного климата территории можно сделать выводы о том, что экономика района привлекательна для инвесторов, созданы условия для притока инвестиций в район. Однако, в связи обостряющейся конкуренцией за инвестиционные ресурсы  достижение целей и задач Инвестиционной стратегии Черноярского района возможно только при условии  целенаправленной работы по формированию конкурентоспособного и привлекательного инвестиционного климата, который будет создан путём реализации комплекса мероприятий по поддержке инвестиционной деятельности в рамках приоритетных направлений инвестиционного развития района.

Достижение стратегических целей инвестиционной политики района будет осуществляться за счёт реализации мероприятий действующих областных и районных целевых программ и комплекса дополнительных мероприятий, направленных на привлечение новых инвестиций.

Муниципальные целевые программы, мероприятия которых напрямую влияют на достижение стратегических целей инвестиционной политики района, приведены в плане мероприятий по реализации Инвестиционной стратегии МО «Черноярский район» на период до 2020 года (Приложение 2).

Комплексный механизм поддержки инвестиционной деятельности на территории Черноярского района будет предусматривать следующие мероприятия:

1.Снижение административных барьеров и сокращение управленческих рисков при реализации инвестиционных проектов:
В ближайшей перспективе необходимо разработать и внедрить механизм, который бы обеспечивал помощь предпринимателям при взаимодействии с государственными и муниципальными организациями с целью сокращения времени рассмотрения различных обращений, выдачи разрешений.

Упрощение административных процедур предполагает ускорение процедур регистрации предприятия, выделения земли для строительства, подключения к сетям коммунальной инфраструктуры ит.д. Решению задачи упрощения административных процедур способствуют следующие меры:

· переход к предоставлению государственных и муниципальных услуг в электронной форме;

· помощь инвесторам в заполнении форм и справок, представляемых в органы  государственной и муниципальной  власти; 

· сокращение сроков проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий;

· предоставление возможности получения разрешения на строительство на основании заключения негосударственной  экспертизы;

· антикоррупционные мероприятия: установление ответственности за необоснованные отказ в выдаче разрешений на строительство и ввод объекта в эксплуатацию.

2. Активный поиск возможностей для финансирования инвестиционных проектов за счёт привлечённых средств.

- поиск стратегических партнёров, заинтересованных в реализации инвестиционных проектов на внутрироссийском рынке и за рубежом, их ознакомление с особенностями хозяйственного комплекса района;


- включение инвестиционных проектов Черноярского района в отечественные и зарубежные электронные базы данных;


- размещение и издание информации о инвестиционных проектах и площадках на русском и английском языках;


- повышение квалификации и мотивация специалистов органов власти, взаимодействующих с инвесторами.


3.Формирование земельных участков с готовой дорожной и инженерной инфраструктурой с целью сокращения сроков и затрат инвестора на этапе предоставления земельных участков для строительства и выдачи разрешений на строительство:


- формирование и регулярное обновление базы данных свободных земельных участков для размещения инвестиционных проектов;


- ежегодная актуализация плана создания объектов инженерной и транспортной инфраструктуры в Черноярском районе.


4. Разработка целевых программ, направленных на решение ключевых социально-экономических проблем, а также активизация работы по получению государственной поддержки хозяйствующими субъектами Черноярского района, финансовых ресурсов на создание и реконструкцию объектов инженерной и социальной инфраструктуры за счёт областных и федеральных целевых программ.
Основными механизмами реализации Стратегии являются государственные, федеральные и муниципальные программы, осуществляемые на территории Астраханской области и Черноярского района и имеющие целью повышение инвестиционной привлекательности ой области и района. Также важными механизмами реализации Стратегии являются механизмы государственно-частного партнерства и кластерной политики, механизм формирования территорий комплексного развития района.
5. Формирование благоприятного инвестиционного имиджа 

· активность производства и распространения информации об инвестиционной деятельности;

· разнообразие используемых информационных каналов;

· полезная информация для привлекаемых инвесторов о районе, нормативной правовой базе, стратегических документах, действующих инвестиционных проектах, предоставляемых инвесторам льготах, в том числе предложения по совместному частно-государственному освоению приоритетных отраслей  экономики;
· проведение встреч, круглых столов с представителями малого, среднего и крупного бизнеса, доведение до них информации об инвестиционных площадках района;

· участие Черноярского района в крупных выставочных  мероприятиях, экономических форумах для создания благоприятного имиджа территории.


5.2. Ожидаемые результаты реализации Инвестиционной стратегии к 2020 году.

Благодаря реализации Стратегии к 2020 году будут достигнуты следующие основные социально-экономические результаты, отражающие исполнение ее миссии:

- увеличение объёмов и темпов роста инвестиций в основной капитал;

- расширение источников финансирования инвестиций, в том числе привлечение иностранных инвестиций;

- рост объёмов отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг;

- положительная динамика индекса промышленного производства;

- рост доли малого и среднего бизнеса в основных экономических показателях деятельности района;

- рост ввода в действие жилых домов и показателя обеспеченности населения жилой площадью;

- улучшение демографической ситуации.
Таблица показателей реализации Стратегии в разрезе задач и блоков мероприятий

Таблица 10
	Показатель
	2012
	2017
	2020

	Задача 1. Создание экономических предпосылок успешного

инвестиционного процесса

	1.1. Содействие модернизации существующих и созданию новых производств

	Число созданных новых производств накопленным итогом к 2012 году, ед.
	6
	10
	12

	Объем инвестиций, вложенных в модернизацию существующих и создание новых производств, млн. руб.
	40
	3500
	4000

	Объем инвестиций, направленных на развитие инфраструктуры производств, млн. руб.
	6
	1100
	1200

	Задача 2. Развитие подсистем обеспечения инвестиционного процесса

	Доля инвесторов, положительно оценивающих региональную и муниципальную правовую базу инвестиционного процесса, %
	30
	60
	80

	Количество подготовленных инвестиционных площадок, ед.
	13
	15
	17

	Объем инвестиций, вложенных инвесторами, привлеченными на подготовленные инвестиционные площадки, млн. руб.
	3
	5
	10

	Доля муниципальных образований в районе с утверждёнными документами территориального планирования и правилами землепользования и застройки от общего количества муниципалитетов, %
	70
	100
	100

	Доля инвесторов, положительно оценивающих условия деятельности в муниципальном образовании «Черноярский район», %
	50
	70
	80

	Задача 3. Совершенствование форм поддержки инвестиционной деятельности

	Число субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших государственную поддержку, ед.
	236
	250
	200

	Объем поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, млн. руб.
	34,8
	50
	40

	Число вновь созданных субъектов малого и среднего предпринимательства
	66
	100
	120

	Доля бюджетных инвестиций в основной капитал, %
	30,4
	40
	50



5.3. Механизмы реализации и  управление Инвестиционной стратегией.

Реализация Инвестиционной стратегии Черноярского района  рассчитана на период с 2014 по 2020 года. Инвестиционная стратегия реализуется во взаимосвязи со Стратегией социально-экономического развития Астраханской области до 2020 года, Стратегией инвестиционного развития Астраханской области до 2020 года, программами социально-экономического развития Астраханской области и Черноярского района, государственными и муниципальными программами. Также важными механизмами реализации Стратегии являются механизмы государственно-частного партнерства и  механизм формирования территорий комплексного развития района

Стратегия реализуется с помощью следующих механизмов:

· план реализации Стратегии;

· государственные и муниципальные целевые программы, содержащие комплекс мероприятий, способствующих улучшению инвестиционного климата;  
· ежегодный отчет о ходе реализации Стратегии.


Основными участниками реализации Стратегии являются хозяйствующие субъекты, как осуществляющие, так и планирующие осуществлять деятельность на территории района, органы государственной власти Астраханской области, администрация МО «Черноярский район», органы местного самоуправления муниципальных образований поселений, общественные объединения, финансово-кредитные и другие организации. 

Основным органом, координирующим процесс реализации Инвестиционной стратегии, является инвестиционный совет муниципального образования «Черноярский район».


Комплексное управление реализацией Инвестиционной стратегии осуществляет отдел экономического развития, предпринимательства и торговли администрации МО «Черноярский район», который:

1) определяет наиболее эффективные формы и порядок организации работ по выполнению Инвестиционной стратегии;

2) определяет необходимые объёмы финансирования мероприятий на очередной финансовый год и на весь период реализации Инвестиционной стратегии;

3) координирует работу исполнителей мероприятий Инвестиционной стратегии;

4) определяет приоритеты, принимает меры по привлечению средств из внебюджетных источников для финансирования инвестиционной стратегии.


Персональную ответственность за проведение мероприятий Инвестиционной стратегии и достижение целевых значений плановых показателей несут руководители органов местного самоуправления Черноярского района в соответствии с планом мероприятий Инвестиционной стратегии.

Мониторинг реализации настоящей Инвестиционной стратегии проводит отдел экономического развития, предпринимательства и торговли администрации МО «Черноярский район», который два раза в год осуществляет контроль над изменением плановых показателей Инвестиционной стратегии.


Отдел экономического развития, предпринимательства и торговли администрации МО «Черноярский район» готовит ежегодную отчётность о реализации мероприятий стратегии и итоговую отчётность по завершению I этапа и всего срока реализации Инвестиционной стратегии.


Отчет ежегодно в срок до 1 июня, следующего за отчётным годом,

 размещается на официальном сайте администрации МО «Черноярский район».


В отчете, помимо анализа основных экономических и социальных показателей, информации об инвестиционном климате в Черноярском районе, содержится также описание эффектов от реализованных мероприятий и предложения по улучшению эффективности предпринимаемых мер. 


На основании ежегодного отчета и проводимого мониторинга в случае отклонения от заданных целевых показателей отдел экономического развития, предпринимательства и торговли администрации МО «Черноярский район»:

· вносит изменения в  план реализации Инвестиционной стратегии;

· разрабатывает предложения по корректировке самой  Инвестиционной стратегии и целевых показателей.

Заключение.
Настоящая Стратегия определяет цели и задачи инвестиционной политики Черноярского района, а также целостную систему мероприятий по ее реализации, структурированную по целям и задачам и сбалансированную по срокам и ресурсам.

Реализация Стратегии позволит поднять уровень благосостояния населения, выровнять уровень инвестирования в приоритетные направления экономики, а также повысить степень интенсивности использования инновационных технологий в приоритетных отраслях экономики.
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		Столбец1		Столбец2		Столбец3		Столбец4		Столбец5

				2009		2010		2011		2012

		родившиеся		245		216		227		220

		умершие		288		289		307		291

		браки		108		121		118		120

		разводы		66		66		83		58

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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